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دراسة زحليلية لسياسات استخدام العمالة الوافدة وأثرها على فرص 
العمل لخريبجي الجامعات وكلبات المجتمع قي الأردن 


أعداد 


وللدذ محمود عبد اليادى ابو سليم 
دبلوم تربية؛ جامعة اليرموك اربدء ۱۹۹۰ 


قدمت هذه الرسالة استكمالاً متطلبات درجة الماجستير في التربية 


فى جامعة انيرموك تخصص ادارة وإشراف تربوي 


الدكتور أحمد محمود الخطيب 
ال کو انود پان > 
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الحمد لله الذي أعانني على القيام بهذه الدراسة معتمدا على الله أولاً وعلى 
دعم ومساندة من اساتذة أفاضل مدوا لي يد العون والتوجيه. 

وحتى أعطي الحق الى أهله لا يسعني ل أن اقدم شكري وتقديري للدكتور 
الفاضل أحمد محمود الخطيب الذي أشرف على هذه الرسالة منذ أن كانت فكرة حتى 
اصبحت حقيقة واقعة؛ حيث تابع مراحل اعدادها ووفر لها عناصر النجاح لتخرج 
بأفضل صورة ممكنة, فكان نعم الأخ والصديق والموجه والمشرف. 


وأتوجه يبجزيل الشكر والعرفان للدكتور الفاضل أحمد سليمان عودة والذي 
کان لتوجیهاته وارشاداته دور هام في انجاز واخراج هذه الرسالة. 


كما واتقدم بجزيل شكري وعظيم تقديري وخالص محبتي للدكتور الفاضل 
رياض عبدالله المومني لمشاركته في مناقشة هذه الرسالة» وكل التقدير والمحبة 
للدكتور الفاضل صالح فواز الخصاونة لمساهمته بقدر واف وکانت توجیهاته 
وارشاداكه مخ ققدر واعتا 


واوجه شكري وتقديري الى كل من اسهم في انجاز هذه الرسالة فاليهم جميعاً 
اعترافي بفضلهم وتقديري لجهودهم. فجزاهم الله عضي خير الجزاء. 


وليد محمود عبد الهادي أبو سليم 
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الوضوع الصفحة 
الإهداء E‏ 
شکر وتقدیر Sasa Sea SOO SEE ewê EER ERN Re‏ 
فهرس المحتويات ASE OS ER SA ARES SS‏ 
فهر س الجداول RSA EDS‏ 
فهر س الملاحق SSS SAS A Se‏ 
اللخص باللغة العربية Gress‏ 
الفصل الأول: مشكلة الدراسة وأهميتي E DRS‏ 
- المقدمة EEE O‏ 
- مشكلة الدراسة O E NSA ARA‏ 
- هدف الدراسة وأهميتها E DS E E EA NS A‏ 
- اسئلة الدراسة Mese daSe SSe s BPAY‏ 
- تعريف المصطلحات AEE SE SD RS‏ 
- محددات الدراسة وافتراضاتها SR eS D eA‏ 
الفصل الثاني: الأدبيات والدراسات السابقة SER OS‏ 
- السياسات والتشريعات المتعلقة باستخدام العمالة الوافدة 
فى الأردن E E ESSE SRE SES SSE‏ 
يالاات الانةة OS O‏ 
- الدراسات الأجنبية ees aE RSA‏ 
- الدراسات العربية O OEE RETR‏ 
الفصل الثالث: الطر َة والاجراءات Nb ese Rs‏ 
- مجتمم الدارسة RSS AAAS Aa‏ 
- عينة الدارسة NV ESRAR SEE‏ 
- اداة الدرأاسة E O E TN‏ 
- وصف الاستبانة A ees SE Ge‏ 
- صدق وثبات الاستبانة E ES SDR‏ 
- اجراءآت الدراسة VA EES ESSA Rae N‏ 
- متغيرات الدراسة O O O A‏ 
- العالجة الإحصائية A EEE‏ 
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الموضوع الصفمة 
الخصسل الرابع: فنتاتج الدراسة E O EA e‏ 
النتائج المتعلقة بالاجابة عن السؤال الأول A E EP‏ 
- النتاه ئج المتعلقة بالاجابة عن السؤال الثاني ROSS RSS‏ 
- النتائج المتعلقة بالاجابة عن السؤال الثالث E‏ 
الفصسل الخامس: منافشة النتاج والتو صات NED MEE oO aR‏ 
- مناقشة النتائج المتعلقة بالاجابة عن السؤال الأول Ee‏ 
ك مناقشة النتائج المتعلقة بالاجابة عن السؤال الثاني e ee TES‏ 
- مناقشة النتائج المتعلقة بالاجابة عن السؤال الثالث N VS‏ 
~ التوصيات NNN eee aes ra‏ 
ة المراجم O E EE E‏ 0 
ا ا N A OANA‏ 
- المراجع الإجنبية EO TEE COO‏ 
الملاحق O SD O O E‏ 
اللخص باللغة الإنجليزبة E‏ 
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قضرس الجداول 


رقم الجدول العنوان 


توز يع افقراد مجتمع الدراسة حسب فئاته. Ae a‏ 


معامل ثبات كروذياخ الفا لكل مجال من المجالات الستة 


للدراسة والشات الكلى للاستبانة., E EPO‏ 
الارتباطات بين المحالات الستة. Ss aoe A SG‏ 


E E e aS Î 
من فقرات مجال السياسات المعتمدة في استقدام العمالة‎ 


٠‏ الوافدةء مرتبة حسب أعلى متوسط حسابي لها. متبوعة 


ناوات ار فا عا الو فى تشر ات اج ارا 


RSA الثلاث.‎ 


المتوسطات الحسابية“لتصورات اأفراد العينة عل كل فقرة 
من فقرات مجال السياسات والتشريعات المتعلقة باستخدام 
العمالة الوافدة؛ مزتبة حسب اعلى متوسط حسابي لهاء 
متبوعة بمعاملات الارتباط الرتبية وفق تصورات فئات 


ا 
الدراسة الثلات. aS a A Ra SRDS‏ 


E JE E E EAN STS 
من فقرات محال ظطروف وشروط العمل للعمالة الواقدة.‎ 


ارا الو فة و ف وا ت ات الد م ا لكك 2 


المتوسطات الحسابية لتصوراأت أفراد العينة على كل فقرة 
من فقرات مجال الاجراءات التنفيذية لكاتب العمل في 
امحافظات والألويةء مرتبة حسب أعلى متوسط حسابي لهاء 
متبوعة بمعاملات الارتباط الرتبية وفق تصورات فثات 


SS OD E الدراسة الثلات.‎ 
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رقم الجدول العنوأن 


۹ 


۲ 


+۳ 
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المتوسطات الحسابية لتصورات افراد العينة على كل فقرة 


خريجي الجامعات وكليات المجتمع؛ مرتبة حسب أعلى 


متوسط حسابي لهاء متبوعة بفعاملات الارتباط الرتبية 

رف تی ت فا تال ا وک yT‏ 
امتوسطات الحسابية لتصورات افراد العينة على كل فقرة 

ن قرات محال قم واتجاهات الكريجين تخو يح الإعال 
E SE‏ 

بمعاملات الارتباط الرتبية وقق تصورات فئات الدراسة الثلاث 
اواك الا نة و الاو افاج لار الف لفات 


الثلاث ولكل مجال من المجالات الستة. ese‏ 


e الوظيفة.‎ 


المقار تات اليعدتة للمتوسطات السات ين الخموعاك 


حسب متغير الوظيفة بطريقة نبومان-كولز للمجال الرابع. f‏ 


المقار ات الت نة لل رطا ت احا تة ين الموغات 
حسب متغير الوظيفة بطريقة نيومان-كولز للمجال 


الخا 
ندر . seserra rnunsnurenuenenrrnarnennenvrvrsrnenvrnnnrrriuaratnenrirnrrr‏ 


القا وخا اة اتوش ات الخانت هن الح عات 
حسب متغير الوظيفة بطريقة نبومان-كولز للمجال 


ee aê Sa Ra aS a E AS a a eens , السادس‎ 


تائ نالروق بن اا لجات السا 
متغير المؤهل العلمي للخريج العاطل عن العمل. e‏ 


ألصفحة 


AY... 


AA... 
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اموضوع 
افا السات :ا 
واثرها على فرص العمل لخريجى الجامعات و يات المجحة 


قھرس الملا حق 


ام العمالة الوا 


فدة 


الصفحة 
YY‏ 
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اإملخص 


دزاس دة لشتاشات ادام الفماة الو افذة و اترا غل قز 
العمل لخريجي الجامعات وكليات المجتمع قي الأردن 


اعداأد 


وليد مصحمود عبد الهادي أبو سليم 


اشزاف 


د. احجحمد ممجمود الخحطيب 


هدفت هذه الدراسة الى التعرف والكشف عن السياسات المتعلقة بأستخدام العمالة الوافدة واثرها على 
فرص العمل لخريجى الجامعات وكليات المجتممع فى الأردن»ء من خلال الاجابة عن الاسئلة التالية: 
1- ما رأي مديري العمل وارباب العمل والخريجين العاطلين عن العمل في سياسات استخدام العمالة الواغدة 
أ- السياسات المعتمدة فى استقدام العمالة الوافدة. 
ب- السياسات والتشريعات المتعلقة باستخدام العمالة الوافدة. 
ج- ظروف وشروط العمل للعمالة الوافدة. 
د- الاجراءات التنفيذية لكاتب العمل فى المحافظات والاألوية. 
ه- السياسات المعتمدة في استخدام وتوظيف خريجي الجامعات وكليات المجتمع. 
-٣‏ هل يوجد قروق ذات دلالة احصائية في تصورات مديري العمل وارباب العمل والخريجين العاطلين عن 
العمل على كل مجال من ألمجالات الستة التى تعطيها هذه الدراسة؟ 
۴- هل يوجد فروق ذات دلالة احصائية في تصورات خريجي الجامعات وكلبات المجتمع العادالين عن العمل 
في سياسات استخدام العمالة الوافدة وآثرها على فرص العمل لخريجي الجامعات وكليات المجتمع وفي 
كل مجال من المجالات الستة التى تعطيها هذه الدراسة؟ 


a 
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وقد تكون مجتمع الدراسة من جميع مديري العمل في الوزارة والميدان وارباب العمل في المؤسسات 
المنتظمة وخريجي الجامعات وكليات المجتمع العاطلين عن العمل في الاردن لعام ۱۹۹۱ والبالغ عددهم )٠١٤١۹(‏ 
فرداًء وقد اختيرت عينة عشوائية من مجتمع الدراسةء حيث تكونت هذه العينة من )٠١۲۷(‏ فرداً. 
اشتملت الدراسة على متغيرين مستقلين (الرتبة الوظيفيةء المؤهل العلمي)ء ومتغير تابع واحد (سياسات 
أاستخدام العمالة الوافدة). 
واستخدم الباحث في هذه الدراسة استبانة قام ببنائها وتأكد من صدقها وثباتهاء وتضمنت )٥۸(‏ فقرة 
موزعة على مجالات ستة رئيسية: مجال السياسات المعتمدة في استقدام العمالة الوافدة» مجال السياسات 
والتشريعات المتعلقة باستخدام العمالة الوافدة» مجال ظروف وشروط العمل للعمالة الوافدة» مجال الاجراءات 
التنفيذية لكاتب العمل في المحاقظات والألويةء مجال السياسات المعتمدة في استخدام وتوظيف خريجي 
الجامعات وكليات المجتمع» ومجال قيم واتجاهات الخريجين نحو بعض الاعمال والمهن. 
وألاجابة عن السؤال الأول من اسئلة الدراسةء تم استخراج المتومطات الحسابية لكل فقرة من فقرات 
الاستبانة. وقد توصات الدراسة بهذا الشأن الى النتائج التالية: 
- وجود عدة فقرات قد حصلت على متوسطات حسابية عالية في تصورات افراد عينة الدراسة منها: ضرورة 
اعطاء الأولوية للعامل الاردني في فرص العمل المتوافرة في سوق العمل المحليء تقبل العمالة الوافدة 
العمل بأعمال متنوعة وغير التي استخدمت من اجلها وبالاجر ذاته» هناك دور كبير للوساطة والمحسوبية 
لتحطي الاسس والقواعد المعتمدة في استخدام وتوظيف خريجي الجامعات وكليات المجتمع. 
منها: تتم عملية استقدام العمالة الوافدة بطريقة منظمة. اجراءات التعيين المتبعة من قبل ديوان الخدمة 
المدنية مطبقة بطريقة صحيحة ومنظمةء يحجم خريجو الجامعات وكليات المجتمع عن بعض الاعمال والمهن 
بسبب اعتمادهم في نفقاتهم الشخصية على أسرهم. 
وللاجابة عن السؤال الثاني استخدم الباحث تحليل التباين الاحادي» حيث دلت النتائج على ما يلي: 
- لا توجد فروق ذات دلالة احصائية بين تصورات افراد عينة الدراسة حول استبانة سياسات استخدام 
العمالة الوافدة واثرها على فرص العمل لخريجي الجامعات وكليات المجتمع في الاردنء في المجالات الأرل 
والثاني والثالث تعزى الى متغير الوظيفة. 
- توجد فروق ذات دلالة احصائية بين تصورات افراد عينة الدراسة حول استبانة سياسات استخدام العمالة 
الوافدة واثرها على فرص العمل لخريجي الجامعات وكليات المجتمع في الاردن. في المجالات الرابع 
والخامس والسادس تعزى الى متغير الوظيفة. 
وللاجابة عن السؤال الثالث من اسئلة الدراسة استخدم الباحث اختبار ت" (5ع)-]) للبيانات المستقلةء 
حبٹ دلت النتائج على الآتي: 
- توجد فروق ذات دلالة احصائية في تصورات فئة الخريجين العاطلين عن العمل حول سياسات استخدام 
العمالة الوافدة واثرها على فرص العمل لخريجي الجامعات وكليات المجتمع في الأردنء والتي تضمنها 
المجال الأول تعزى للمؤهل العلمي (جامعات» كليات مجتمع). 
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لا توجد فروق ذات دلالة اأحصائية في تصورات فئة الخريجين العاطلين عن العمل حول سياسات استخدام 
العمالة الوافدة واثرها على فرص العمل لخريجي الجامعات وكليات المجتمع في الأردن. وألتي تضمنتها 
مجالات الدراسة الثاني والثالث والرابع والخامس والسادس تعزى للمؤهل العلمي (جامعات» كليات مجتمع). 
وقد خلصت الدراسة الى عدة توصيات؛ والتي كان من أهمها: 

اعطاء الأولوية في فرص العمل المتوفرة في سوق العمل المحلي للعمال الأردنيين الباحثين عن العمل. 
تنظيم وضبط استقدام واستخدام العمالة الوافدة بصورة فعالة ووفقاً لحاجاتنا الفعلية لخدماتهم. 

تحدیث تشريعات العمل. 

ارشاد وتوجيه أفراد المجتمع المحلي وخاصة الخريجين منهم نحو العمل اليدوي والمهني واقناعهم بقدسية 
وشرف العمل مهما کان نوعه. 

وضع استراتيجية عامة للتعليم العالي في ضوء حاجة القطاعات المهنية والانتاجية المختلفة من القوى 
العاملة. 

ابعاد دور الوساطة والمحسويبية في تخطي الاسس والقواعد المتعلقة باستخدام وتوظيف خريجي الجامعات 
وكليات المجتمع وجعل هذه الاسس وألقواعد اكثر عدالة وموضوعية. 

اجرأء المزيد من الدراسات والابحاث المتعلقة باستخدام العمالة ألوافدة في الأردن. 
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النصل الول 
مشكلة الدراسة وأهميتها 


المقدمة 

ا وة اواد اا ةةة تسا وال الق االقاعكة 
الصناعية ومحدودية البقعة الزراعية الصالحة للزراعةء ولتباين معدلات توزيع 
السكانء فحتى عام ۱۹۸١‏ لم تزد الكثافة السكانية عن (۷/) في المناطق الجنوبية من 
المملكة بينما تركزت حوالي A‏ من السكان في منطقة العاصمة وضواحيهاء 
وحوالي )/۳١(‏ من بقية السكان في المنطقة الشمالية من المملكة (الظاهر» .)۱۹۸١‏ 


كما وشهد الأردن تغيرات اقتصادية واجتماعية وديمغرافية وسياسية كبيرة 
منذ نشاته» أثرت بشكل مباشر وملحوظ على بنيته السكانية من جهة وعلى هيكله 
الاقتصادي من جهة أخرى» فنتيجة للهجرة القسرية بعد حرب 1۹٤۸‏ وتدفق المهاجرين 
من قلسطين ا لمحتلة إلى الأردن. بضفتيه الشرقية والغربيةء فقد زاد عدد السكان 
وبأعداد كبيرة؛ eR‏ بلغ عدد السكان حسب إحصاء عام ۹۷۹ )۲,١(‏ مليون نسمة» مما 
أدى إلى خلق خلل في سوق العمل حيث فاق عرض القوى العاملة الطلب المحلي عليها 
لعدم مقدرة الاقتصاد الوطني على استيعاب الأعداد الكبيرة من القوى العاملة 
اللاجئة ‏ الأمر الذي أدى إلى ظهور نسبة بطالة عالية. حيث بلغت )/٠١,١(‏ خلال 
فقرة الخمسينات). غير أن معدل البطالة قد أنخفض نسبيا في أوائل الستينات 
نتيجة لبدء الأردن برنامج السنوات الخمس ١١۱۹1۷-۹ء‏ (والذي عدل فيما بعد 
ببرنامج السنوات السبع )۱۹۷.-1۹١۲‏ ولبدء مرحلة جديدة من النمى الاقتصادي 
وضع خلالها اسس البنية التحتية للاقتصاد الوطني» مما أدى الى ارتفاع حجم الطلب 
الحلي على العمالة وانخفاض معدل البطالة الی (۷,۱/) عام ۱۹٩۱‏ (الظاهر. ٩۱۹۸؛‏ 
الفانك, ۱۹۸۷؛ عمیرۃ ٩۱۹۸ء‏ 1۱۹۸۹۱ .)1۹۹١‏ 


All Rights Reserved : Library of University of J ordan - Center of Thesis Deposit 


إلا أن عدوان ا ۷ جاء بمثابة صدمة للاقتصاد الأردني الق ته اأضرارا 
كبيرة أدت إلى توقف زخم التنمية الاقتصادية والاجتماعية وتوقف العمل مرة اخرى 
في كثير من المشاريع الانتاجية والانمائية» مما أدى إلى تراجع الطلب الحلي على 
العمالة الأردنيةء ومع تزايد الهجرة القسرية من الضفة الغربية وقطاع غزة إلى 
الأردن وارتفاع معدل النمو السكاني من (۲,۸/) في الفترة من 1١۹١١-1۹١۲‏ إلى 
(4,۹/) في الفترة من ١١۹-1۹١۱۹۷ء‏ وارتفاع حجم القوى العاملة الأردنية من 
(۱۷,۸) الف عامل عام ۱۹٦۱‏ الى (۲۷۹,۲۳) الف عامل عام 1۹٦۸‏ ليصل اجمالي 
القوى العاملة الى (۳۲۲,۸) الف عامل عام ١۱۹۷ء‏ الأمر الذي أدى الى ارتفاع معدل 
البطالة من حوالي )/4,٩(‏ عام ۱۹١۸‏ إلى حوالي )/١٤(‏ عام 1۹۷۲ (خصاونة» ۱۹۸۸؛ 
ابراهیم وزملاءه. ۱۹۸۹). 


وفي فترة السبعينات واوائل الثمانينات. وعلى أثر ارتفاع اسعار النفط التي 
جاءت عقب حرب رمضان» فقد شاهد الإقتصاد الأردني ازدهاراً لم يشهد له مثيل من 
قبل وتحققت معدلات نمو مرتفعة في الناتج القومي الاجمالي» وتابعم مسيرته 
التنموية بخطة التنمية الثلاثية )٠۹۷٥-۱۹۷۲(‏ والتي كان أولويات أهدأفها تحقيق 
معدل نموسنوي في الذاتج المحلي الاجمالي بمقدار (۸/) وايجاد (.۷) الف قترصة عمل 
لحل مشكلة البطالة التي كانت سمة الاقتصاد الأردني في ذلك الوقت (المجلس القومي 
للتخطيط. ۹۷۲). 


كما اتبعها بخطة التنمية الخمسية )۱۹۸.-۱۹۷١(‏ والتي هدفت أيضاً الى ايجاد 
)١١(‏ الف فرصة عمل جديدة وتحقيق نمو سنوي في الانتاج المحلي الاجمالي قدره 
)/١١(‏ وتطوير أوجه النشاط الاقتصادي والاجتماعمي فيي مختلف مناطق المملكة 
(خصاونة» .)1۱۹۸١‏ 

ونتيجة لأزمة الطاقة وارتفاع اسعار النفط التي أدت الى زيادة حجم عائدات 
دول الخليج العربي المنتجة للنفط فنفذت العديد من المشاريع الإنمائية والانتاجية 
O O OT EE‏ 
عامل عام ۱۹۷۳ إلى (۲۸.,۲) الف عامل عام ۱۹۷۹ مما نتج عن ذلك ارتفاع في حجم 
تحويلاتهم الى الأردن» والتي أسهمت إلى جانب المساعدات العربية في توفير 
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التمويل اللازم لتنفيذ العديد من المشاريع الانتاجية وزيادة حجم الطلب المحلي على 
العمالة. وقد جاءت هذه الزيادة في الطلب الاضافيي على القوى العاملة محلا 
متزامنة مع الزيادة في الطلب الخارجي من دول الخليج العربي» مما أدى الى تزايد 
هجرة العمال الأردنيين خلال هذه الفترة الى معدل يتراوح من )١١-۸(‏ الف عامل 
سنوياًء وبلغ عدد الأردنيين العاملين في الخار ج اکثر من )۲١.(‏ الف عامل في نهاية 
عام 6ک ت ووا العمل وت حع عن لك اتخفاشن تالباك 
بشكل كبير في سوق العمل الأردني ومن )/۱١,١(‏ عام ۱۹۷١‏ إلى حوالي )/١,١(‏ عام 
1. ارتفع حوالي /٠,١‏ عام ۱۹۷۹ أما بالنسبة لحجم القوى العاملة فقد ارتفع 
من (۳۳۲,۸) الف عامل عام ۱۹۷١‏ الى حوالي )٤.٥,۳(‏ الف عامل عام 1۹۷۹. وقد أدى 
قصور العرض عن الطلب إلى نشوء اختلالات في سوق العمل الأردني واختناقات 
واضحة في بعض المهنء وتفاقم هذا الوضع مما أدى الى البدء في استيراد القوى 
العاملة الوافدة من الخارج لسد العجز الناشيء في سوق العمل وتلبية لاحتياجات 
مشاريع التنمية الاقتصادية والحيوية لتنفيذها في مواعيدها المحددة وبالذات في 
قطاع الزراعة والخدمات والانشاءات» وقد تزايدت اعداد العمالة الوافدة حتى بلغت 
نحو )٠.(‏ الف عامل حتى نهاية ۱۹۸۰ بعد أن کانت (۳۸۰) عامل عام 1۹۷۲ ى 
(6١. .٤(‏ الث عامل عام ۱۹۷۹ء ومن هنا اتصف سوق العمل الأردني باستيراد 
ا العمالة وبمعدلات مرتفعة في آن واحد (خصاونة» ۱۹۸٩‏ ب؛ الشرع» ۱۹۸۷ 
ابراهيم وزملاءه» ۱۹۸۹؛ طلافحة. ۱۹۸۹). 

ويعتبر عقد الشمانينات نقطة تحول في الاقتصاد الأردنيء شيد خلاله خباطةا 
في معدل النموء وتراجع النشاط الاقتصادي في كافة القطاعات الاقتصادية المختلفةء 
حيث حقق الناتج القومي الاجمالي معدلات نمو سالبة بلغت (-۷,؟/) في عامي ٠۹۸۷‏ 
و ي ادرال وره جا انعلا رالات :اللات الما إلى مرق 


. العمل الأردنيى. بعد أن اختفت خلال النصف الثاني من السبعينات» وبعود هذا 


التراجع في زخم النشاط الاقتصادي إلى حساسية الاقتصاد الأردني وتأثره شبه 
املطلق بالتقلبات والتطورات الاقتصادية والسياسية التي شهدها الأردن والدول 
العربية إثر الكساد العالمى نتيجة لتراجع اسعار النفط وتباطؤ الذمو الانتصادي في 
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القزل ا آله قافن ااا ك افا فة الارن الب :الوه 
العراقية-الايرائية على اقتضاديات الدول الخليجية (يحيي: ۱۹۸١‏ خصاونة» ٩۱۹۸؛‏ 
البنك المرکزی الأردنی. ۱۹۸۸). 


من )٠.-۸(‏ الاف عامل سنوياً إلى )٥-٤(‏ الاف عامل» بل وأدت إلى تراجع حجم العمالة 


الأردنية المهاجرة من )۲٤۳,۲(‏ الف عامل عام ۱۹۸٩‏ إل )۲۳٣,۰۰۰(‏ عامل عام ۱۹۸۷ء 


وظهور ھا بسمی بالعمالة العأئدة والتیى قدر حجمها عام 1A0‏ بحوالي )۳.۰-۰( 
عامل ارتفع هذا العدد فی عامي ۱۹۸٩‏ و ۱۹۸۷ إلى )۲۷,١(‏ الف عامل (ابراهيم 
وزملاءه» .)۱۹۸١‏ ليصل حجم القوى العاملة العائدة من الخارج في نهاية عام ٠۹۹۰‏ 


إلى حوالي (.) الف عامل» ومن المتوقع ان يرتفع هذا العدد في السنوات القادمة 


نتيجة لاآثار السلبية لأزمة الخليج إلى حوالي )۴۹,۹١(‏ الف مما نتج عنه زيادة 
عرض القوى العاملة في سوق العمل الأردني وانخفاض حجم تحويلات اإعاملين في 
الخارج والتي أدت بالاضافة للتراجع الحاد في حجم المساعدات العربية للأردن. إلى 
تراجع حجم الانفاق الاستثماري في المشاريع الانتاجية والانمائية. وبالتالي تراجم 
الزيادة في فرص العمل واتخفاض معدل الطلب المحلي على الحمالة الأردنية مع وجود 
فائض في التخصصات التعليمية والمهن الى جانب عجز في العمالة غير الماهرة 
وقتركز البطالة عند خريجي الجامعات ركليات المجتمع حيث شكلنا نسبة )6١(‏ من 
مجموع العاطلين عن العمل عام 1۹۸۷. مع تدفق العمالة الوافدة وارتغاع اعدادها 
بصورة كبيرة (الصمادي» ۱۹۸۷: هلال» ۱۹۸۷؛ حور اني ۸4 خصاونة. ۱۹۸۸ب؛ 
ابراهيم وزملاژه. ۱۹۸۹؛ طوقان؛ .۱۹۹؛ وزارة العمل ۱۹۹۰ زریقات» ۱۹۹۲). 


الف عامل عام ۱۹۸۰ و )٠.۲,٤(‏ الف عامل عام ۱۹۸١‏ إلى )٠٠١,١(‏ الف عامل عام 
۷ی (1۳۰,۱) الف عامل عام ۱۹۹۰ إلى حوالي (..:,1۸۰) الف عامل عام ۱۹۹۱ء 
فقد تفاقمت معدلات البطالة بشكل ملحوط فارتقعت من )/۳,١(‏ عام ۱۹۸۰ إلى 
حوالي )/۸,٤(‏ عام ۱۹۸۷ لتصل الى حوالي )/١١,١(‏ عام ۱۹۹١‏ ومن المتوةع أن يرتفع 
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معدل البطالة في الأردن في السنوات القادمة لأكثر من »)/۲١(‏ حيث وصل )/١۸,۸(‏ 
في عام ١١1۹ء‏ وذلك لتوقف دول الخليج العربية عن استقبال العمالة الأردنية 
والاستغناء عن خذمات العديد منهم نتيجة لأزمة الخليج وموقف الأردن السياسي 
منها أضافة الى ارتفاع معدل النمو السكاني والبالغ (۳,۹/) شكلت منه الزيادة 
الطبيعية (۳,۲/) سنوياً خلال الفترة 1۹۸۷-۱۹۸١‏ حيث بلغ عدد السكان المقدر في 
نهاية عام .۱۹۹ )۳,٤١١,...(‏ نسمة منهم (۸.1,۸۹۷) شخصاً في سن العمل (١اسنة‏ 
فأكثر) ويشكلون نسبة )/,١(‏ من اجمالي السكان في المملكةء ويقدر عدد النشطين 
اقتصادیاً )۷٥۹,1.٦(‏ شخصاً آي ما نسبته (۲۲/) من اجمالي السکان (صلاح» ۱۹۹۱؛ 
الجمعية العلمية الملكيةء ١1۱۹۹؛‏ زريقات. ١۹١۱۹؛‏ وزارة العملء .)۱۹١۹۲‏ 


N E RE SHAG‏ و ل عا الاين ع كيرات 
سوق العمل الأردني للتوصل الى حالة التوازن بين عرض القوى العاملة والطلب 
عليها ولتنظيم وضبط تدفق استخدام العمالة الوافدة» حيث تم تعديل قانون العمل 
الأردني الساري المفععول أكثر من مرة بالاضافة إلى التعليمات التي يصدرها تباعاً 
وزير العمل لتحقيق ذلك ومع ذلك فإن اثار تلك القوانين والتعديلات والتعليمات 
وااخراءات ارالك اا ل ا سى ت الات ا اة فل و 
الحصول على تصاريع عمل وبطريقة غير قانونية (ابراهيم وزملاءه. .)٠۹۸۹‏ 


مسشكلة الدراسة 4 ٤‏ 

يعاني سوق العمل الأردني من الركود الاقتصادي وزيادة في عرض القوى 
العاملة على الطلب المحلي وارتفاع في نسبة البطالة للعمال الأردنيين وخاصة لدى 
څريجي الجامعات وكليات المجتمع وفي مختلف التخصصات» ومن الأسباب التي 
تساهم في ذلك مخرجات النظام التعليمي في الأردن والتي تتزامن وبنفس الوقت 
مع التدفق العشوائي والاستخدام الكبير للعمالة الوافدة العربية والاجنبية» مما 
يوحي بوجود ضعف وخلل في سياسات استخدام العمالة الوافدة وتوظيف واستخدام 
خريجي الجامعات وكليات المجتمع في الأردن. وفي درجة الحزم في تطبيقها وعدم 
ثجاوب قطاع الاعمال معها. وتتلخص مشكلة الدراسة في الكشف والتعرف على 
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الفاسات اة ,افا العفاك ‏ الرافة اوها عل رين الحل قوج 
اجاسات وكات ات ف ارون د راما عة فاعة هذه اشا او غم 
تجاوب قطاع الاعمال معها والباحثين عن العمل والمواطن عموماً. من وجهة نظر 
ع ا ا وو ن و واف ا ل و ت ات وات ات 
العاطلين عن العمل. 


هدقف الدراسة واهميتها: 


لقد جاءت هذه الدراسة للتعرف والكشف عن السياسات المتعلقة باستخدام 
العمالة الوافدة وأثرها على فرص العمل لخريجي الجامعات وكليات المجتمع في الأردن 
ولتسليط الضوء على موضوع هام وهو تدفق العمالة الوافدة على الأردن بصورة 
عشوائية وبدون ضبط وتنظيم بالرغم مما يعانيه سوق العمل الأردني من ركود 
اقتصادي وزيادة في عرض القوى العاملة وارتفاع في نسبة البطالة للأردنيين 
وخاصة لدى خريجي الجامعات وكليات المجتمع وفي مختلف التخصصات» وما لذلك 
من آثار سلبية على سوق العمل الأردني. ولتساهم في سد النقص بهذا الموضوع, 
ولتعزيف متخذي القران بعد تطابق ارآء تورات قثات غينة الدراسة عع 
السياسات والتشريعات والإجراءات الممارسة على الواقم والمتعلقة باستخدام 
العمالة الوافدة وخريجي الجامعات وكليات المجتمع. ولتضع بين أيديهم بيانات عن 
نقاط القوة والضعف .ومن جوانب متعددة لهذه السياسات بهدف التوصل لبعض 
المقترحات والتوصيات لتساهم في حل مشكلة البطالة لدى خريجي الجامعات وكليات 
المجتمع العاطلين عن العمل في الاردن ولضبط وتنظيم أستخدام العمالة الوافدة. 

كما وتعود أهمية هذه الدراسة لكون الباحث يعمل مديراً للعمل في وزارة 
العمل وله خبرة طويلة بهذا المجالء ولكون هذه الدراسة وحسب علم الباحث هي أول 
دراسة في الأردن تعنى بهذا المجال وجاءت لتعالج هذا الموضوع ألهام. 
أستلة الدراسة: 

. حاولت هذه الدراسة الاجابة عن الاسئلة المتعلقة بسياسات استخدام العمالة 


الوأهدة؛ ومدی توافقق أو اختلاف تصورات مديرى العمل قى الوزارة والميدان وأریأاب 
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العمل وخریجی الحأمعات وکلیات الجتمع العاطلين عن العمل حول هذه السياسات» 
وئال EE E E a o Joاaت naa‏ 


ناسا ا ام الال ال انهة بل عام ر راھ الفا کی کل من 

أ-. السياسات المعتمدة في استقدام العمالة الوافدة. 

بك المكاسات والتشرسات الكفلفة باتهام المالة الواقدة 

اروف وش ان ان وا 

ذه الإجراء اك الكنقيذية لكاب الخ في العافطات والالرية. 

ف الصياسات اة فى اكام و وغيف كربجي الاعات ااك 
اليتت 


و- قيم واتجاهات الخريجين نحو بعض الأعمال والمهن. 


۰ هل يوجد فروق ذات دلالة احصائية في تصورات مديري العمل وارباب العمل 
والخريجين العاطلين عن العمل على كل مجال من المجالات الستة التي تغطيها 
هذه الدراسة؟ 

۴- هل يوجد فروق ذات دلالة احصائية في تصورات خريجي الجامعات وكليات 
الجتمع العاطلين عن العمل في سياسات استخدام العمالة الوافدة واثرها على 
فرص العمل لخريجي الجامعات وكليات المجتمع وفي كل مجال من المجالات 
الستة التي تغطيها هذه الدراسة؟ 

تعريف المصطلحات: 


فعا الى قائمة باس طلحات المستك هة فى هذه الدناسة وتر بقاخها؛ 


سياسات الاستخدام:القوانين والأنظمة والتعليمات والاجراءات التي وضعتها الدولة 


لبط وتنظيم دخول واستددام العمالة الوافدة وخريجي 


العمالة الوافدة: الأيدى العاملة الأتية للأردن» عربية وأجنبية. 
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الاتقا الماح اللفامل الرافه .الخاضن القاقرن الاقانة وشزون الاجاني للد خول 
الب ف انش 

اقرز العامة الاشخامن العاملون فى مجالات ادخاجية و دما فة 

E AE N pA‏ و 
مجموعة من العاملين. 


“البطالة: الاشخاص الذين ليس لديهم عمل ولا يجدونه. 


E‏ ر نكن :الال الحيجن الخكضات وان م وجوه فجن 


البطالة السلوكية: عدم قبول المتعطلين عن العمل بفرص العمل المتاحة لهم بسبب 


ا مؤسسة المنتظمة: المؤسسة التي تستخدم مالا يقل عن خمسة عمال. 


مسحددات الدراسة وافتراضها: 
کد اح مدو الدرات بره فن الفز انل هن 

ج :اتر را غ الا هة خان وا ار ودل جت وات 
الباحث الماديةء ولعدم وجود مساعدي بحث واتساع مجتمع الدراسة مما يحتاج 
الى وقت وجهد ونفقات مالية كبيرة. 

- اقتصرت عينة الدراسة على ارباب العمل فى المؤسسات المنتظمة. 

و ااشفددت فده الر اة اها الك رها افاهت بق و ب الد 
والثبات لهاء حيث أن الأداة من اعداد الباحث وليست من الادوات المقننةء وتم 
عرضها على لجنة من المحكمين لابداء رأيهم حول البناء والصياغة اللغوية 
والانتماء للمجال» وعلى ضوء الملاحظات تم اعادة صياغة وتعديل وحذف بعض 
الفقرات غير الملائمةء كما وأن ثبات الاداة قد تم بطريقة كروبناخ الفا والتي 
تعكس التجانس الداخلي. 

- تفترض الدراسة أن لدى مديري العمل وأرباب ألعمل والخريجين العاطلين عن 
العمل نفس الفهم حول السياسات الواردة قي الاستبانةء ولذلك فإن نتائج هذه 
الدراسة تحدد في ضوء صحة هذا الإفتراض. 
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الفصل الناني 
الأدييات والدراسات السايقة 


يشتمل هذا القصل على قسغين؛ القسم الأول ويتضمن السياسات والتشريعات 


أولا؟ السياسات والتشريعات المتعلقة باستخدام العمالة الوافدة في الأردن: 

لقد شهد الأردن خلال العقود الثلاثة الماضية تحولات كبيرة وتغيرات جذرية 
متلاحقة في سوق العمل فقد عانى من البطالة خلال عقدي الخمسينات والستينات 
وحتى النصف الأول من السبعينات ولم يكن سوقاً جاذباً للعمالة الوافدة» حيث لم 
يكن فيه عمالة وافدة إلا بأعداد محدودة تفد على صورة خبراء ومتخصصين فقط 
وبالتالي لم يكن هناك سياسة واضحة تجاه العمالة الوافدة خلال هذه الفترة. 

وفي النصف الأول من السبعينات اختفت مظاهر هذه البطالة تقريباً في 
اعقاب خطة التنمية الثلاثية .)۱۹۷١-۱۹۷۲(‏ 


واما في النصف الثاني من السبعينات فقد بدأ سوق العمل الأردني يعاني من 
اختلالات حادة واختناقات واضحة في بعض التخصصات والمهن ونشؤ ما يسمى 
بمشكلة عنق الزجاجةء» ويمكن ان يعزى ذلك الى التوسع في استثمارات الخطة 
الخمسية )۱۹۸.-۱۹۷١(‏ وارتفاع عائدات البترول لدى دول الخليج والمضاعفات 
الناجمة عنها من زيادة الانفاق والاستثمار في تلك الدول» مما أدى الى زيادة طلب 
تلك الدول على القوي العاملة الأردثيةء وقد أدى تمو الطلب على القوى العاملة 
الأردنية محلياً وخارجياً الى نشؤ هذه الاختناقات» حيث بدأ الأردن في استيراد 
الق فاه آل فة من لازم لتقن هة الان ال ةارع وا الج 
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الناشيء في بعض المهن ولتلبية احتياجات المشاريع الاقتصادية والحيوية الواردة في 
خطة التنمية وتنفيذها في مواعيدها المحددة وبسبب هذه الاختناقات والاختلالات في 
سوق العمل بدأت تتضح معالم سياسات الاستخدام والتي تطورت خلال السنوات 
وفق معطيات سوق العمل. 

ومع بداية تنفيذ الخطة الخمسية الثانية )۱۹۸١-۱۹۸١(‏ ونتيجة للتطورات في 
سوق النفط العالمي واثارها على انخفاض اسعار البترول وانخفاض العوائد 
البترولية لدول الخليج واثار ذلك على اقتصاديات تلك الدول والمنطقة عموماً بما في 
ذلك أسواق العمل مما أدى !لى تراجم معدل العمالة الأردنية المهاجرة إلى دول الخليج. 
ورافق ذلك تراجع في حجم المساعدات العربية للأردن وتباطق في الانفاق الاستثماري 
ر مدت لاف ف جر اقل احاح تن الزن لقي فلت هة رجات 
التعليم تقريباً في تدفقها الاعتيادي المتزايد واستمرار الهجرة من الريف الى المدن 
ومن الزراعة للقطاعات الأخرى وعودة مظاهر البطالة تدريجياًء وبدأ سوق العمل 
يعاني من نوع جديد من البطالة تسمى البطالة الهيكلية والتي تتسم عادة بوجود 
فائض في بعض التخصصات والمهن وعجز في بعض التخصصات والمهن الاخرى في 
ن واحد» وهكذا أدت الحاجة لاستيراد الايدي العاملة الوافدة واصبح الأردن مصدرا 
ومستورداً للقوى العاملة في آن واحد وبأحجام كبيرة» وهذا الوضع له ايجابياته 
وسلبياته ويترك أثاراً ومضاعفات اقتصادية واجتماعية وسياسية أمنية متنوعة 
ويفرض اعباء متزايدة على الحكومة والجتمع الأردني ويتطلب متابعة حثيثة 
ومستمرة ورصد لكل المتغيرات والمستجدات التي تطرأً على سوق العمل وجمع 
الاحصاءات والبيانات وتحديشها باستمرار لبلورة سياسات واضحة نلاستخدام 
وتنظيم سوق العمل وخاصة فيما يتعلق بالعمالة الوافدة. وقي النصف الثاني من 
التعانناة كفا ت فة الاك 1 الت اجات باخري اشه الساساة 
الاستخدام (خصاونة, .)۱۹۸١‏ وقد واكبت وزارة العمل هذه التغيرات والاستجابة 
السريعة لها والتي تتضح من التعديلات المختلفة على قانون العمل التي ادخلت اكثر 
من مرة خلال السنوات القليلة الماضية: وكذلك من خلال التعديلات على التعليمات 
المستخدمة حيث سارعت الحكومة الى ادخال تعديلات على المادة ١١‏ فقرة ۷ من قانون 
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OA SS aa‏ ا الى ا ا ادى 
البيانات لاستقصاء وتحديد سياسات الاستخدام تتمشل في الاتفاقيات التي توقعها 
الحكومة مع الحكومات الأخرى وقانون العمل الساري المفصول وتعديلاته وبلاغات 
وة ر ى الو زرا رامات الاسكخدام الي كر هار رة الل 


- 


هذا وقد كانت المادة ٠١‏ فقرة ۷ من القانون الاصلي تنص قبل التعديل ما يلي: 

على صاحب العمل أن ا يستخدم أي عامل اجنبي الا اذا كان بحاجة الى خبرة 

أو كفاءة غير متوفرتين لدى العمال الأردنيين شريطة: 

-١‏ منع الأولوية للفنين والخبراء العرب بالنسبة لامثالهم من الاجانب. 

۴- الحصول على تصريح قبل المباشرة بالعمل من وزير الشؤون الاجتماعية 
والعمل أو من ينيبه. 

يسمح للأجنبي الذي يعمل في المملكة الأردنية الهاشمية عند نفاذ هذا القانون 

ان يكمل مدة تعاقده ولا يسمح له بتجديد العقد أو الاستمرار في العمل ما لم 

يستوفي الشروط المذكورة في البند السابق. 

مع مراعاة ما جاء في البند () من هذه الفقرة يجوز لوزير الشؤون الاجتماعية 

والعمل ان يصرح للاجانب بالعمل في المملكة الأردنية الهاشمية اذا كان 

استخدامهم يعود بالنفع على الدخل القومي وذلك بعد الاستئناس برأي وزير 

الاقتصاد الوطني (نقابة المحامين, .)٠۹۸١‏ 


ان اشتهدام آي امل اجن مروف ااج الف رفي ان اتش # 
يتوفر فيها العامل الأردني باعتبار له حق الأولوية في فرص العمل المتوفرة 
رشق الق الي 

افا ا لر لفن اى الختر اه الفرج بان اله الجانت هذا 
يتفق ومواقف الأردن القومية. 


وزير الشؤون الاجتماعية أو من ينيبه. 


١ 
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ولكن ونتيجة للبطالة التي كان يعاني مذها سوق العمل الأردني في عقدي 
الخمسينات والستينات واوئل السبعينات حيث لم يكن سوقاً جاذباً للعمالة الوافدة 
ولم يكن فيه عماله وافده تذكر خلال هذه الفترة الا باعداد قليلة تفد على صورة 
خبراء ومتخصصين فقط, وبذلك لم يكن هناك سياسة واضحة تجاه العمالة الوافدة. 


وقد جاءت التعديلات الجديدة على قانون العمل الأصلى لواجهة التطورات 
وا لي كل او رة اه امام (لطنف خالا رسكن امرف لن 
هذه الملامعح من المادة ١‏ من قانون العمل المؤقت رقم (۱۸) لسنة ۱۹۸١‏ والذي نذشر في 
العدد )۳۲۳١(‏ من الجريدة الرسمية بتاريغ ۱۹۸4/۷١‏ والمعدله لنص الفقرة (۷) من 
الا ۴ا حن قانوق الل الامتن الت حن من ها بلي 


المادة (۲) يلغى نص الفقرة (۷) من المادة )٠١(‏ من القانون الأصلي يستعاض عنه 
بالنض التالي: 
استقدام العمال غير الأردنيين: 
آ- على صاحب العمل ان لا يستخدم اي عامل غير اردني الا اذا كان بحاجة الى 
خبرة أو كفاءة غمير متوفرين لدى العمال الأردنيين أو كان العدد المتوفر منهم لا 
يفي بالحاجة ويشترط في جميع الاحوال ما يلي: 
¬١‏ منع الأولوية للخبراء والغنيين والعمال العرب بالنسبة لامثالهم من 


۴ 


ت 


الاجانب. 

الحصول على موافقة مسبقة من الوزارة قبل استقدام أي عامل الى 
آ لک فا كانت مده وني هن الخول لى هذه الو افق الطالات 
التي يتفق على استثنائها بين الوزارة ووزارة الداخلية. 

الحصول على تصريح عمل من الوزير أو من ينيبه قبل مباشرة العامل 
بالعمل سواء كان من الغثات المشمولة باحكام هذا القانون أو من الفثات 
غير المشمولة وتكون مدة التصريع لسنة ويجوز منحه لمدة أقل من ذلك. 


0 تستوقي الوزارة رسماً قدره عشرة دنانير من العامل العربي وثلاثون دينارا 
من العامل الاجنبي مقابل تصريح العمل أو تجديده وتعتبر الرسوم المستوفاة 
على هذا الوجه ايرادا للخزينة. 

جد يعاقب صاحب العمل أو مدير المؤسسة بغرامة لا تقل من ثلاثين دينارأً» عن كل 
شهر أو الجزء من الشهر يستخدم خلاله أي عامل بصورة تخالف احكام هذا 


۲ 
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¬١ 


~۴ 


۳ 


0 


۹ 


القانون» ويتم تسفير العامل من المملكة في هذه الحالة من قبل السلطات 
هذه األفقرة (رئاسة الوزراءء ٤۱۹۸١ب).‏ 


ومما سبق تتضح الملامح التالية لسياسات الاستخدام للعمالة الوافدة: 


ان استقدام العمالة الوافدة مشروطاً بالحاجة الفعلية لها وفي المهن التي لا 
يتوفر فيها العامل البديل الاردئي. 

ان تحديد هذه الحاجة مشروطاً بتقدير وزارة العمل وموافقتها المسبقةء» حيث 
يتم دراسة طلبات الاستقدام في العادة من قبل لجنة الاستخدام التي يترأسها 
وزير العمل وفي بعض الحالات يتم التنسيق بين الوزارة مع الجهات الاخرى 
كوزارة التربية والتعليم ونقابة المهندسين وغيرها من الجهات الرسمية بهدف 
توخي الموضوعية في قزاراتها ومراعاة الاحتياجات الحقيقية لاصحاب العمل 
والمشاريع الاقتصادية من العمالة الوافدة. 

ان الآولوية في استقدام العمالة الوافدة هي للعمالة العربية أولاً ثم الجنسيات 
الأخرى وهذا الشرط يتفق ومواقف الأردن الثابتة وانتمائه العربي القومي. 
وشي كل الأجوال لا يجوز لاي صاحب عمل تشغيل أي عامل غير اردني إلا بعد 
حصوله على تصريح عمل ساري المفعول صادر عن وزارة العمل. 

ا يجوز لأي عامل غير أردني أن يعمل في أي مهنة إلا المهنة المصرح له بهاء 
وذلك بهدف السيطرة على سوق العمل وتنظيم استقدام العمالة غير الاردنية 
في الحد الأدنى اللازم لاحتياجات التنمية ودون ان يؤدي ذلك الى اثار سلبية 
على قرفن الكل الاه ل تحجن او عل وتوت تالضع الى 
الخارج. 

يجوز لأي عامل وافد أن يغير مكان عمله أو كفيله والعمل لدى رب عمل اخر 
قبل اخذ اخلاء طرف من رب العمل الأول وتسوية أية مشكلات معلقة بينهما 
وموافقة وزارة العمل على ذلك واصدار تصريح عمل جديد. والهدف من ذلك هو 
فى شار غلافات الاقام ن اأسخات الل والففال. والضلولة فين 
وشوع أي خلل في هذه العلاقات أو أي خلافات تؤدي الى تعطيل الانتاج أو 


۳ 
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YY. 


-۸ 


التباطؤ فيه أو إلى حدوث مضاربات في رفع معدلات الاجور مما يعرض 

اصحاب العمل والاقتصاد الوطني لخسائر جسيمة. 

وضع جزاءات وعقوبات واضحة ومحدودة لا خيار قيها ضماناً لمراماة تلك 

الشروط والاحكام وتأكيده على ضرورة الالتزام بها نصا وروحاًء وهذه 

العقوبات هي: 

- فرض غرامة مالية على صاحب العمل لا تقل عن )۳١(‏ ديناراً على الآقل عن 
كل شهر أو جزءأً من الشهر يستخدم فيه العامل بصورة تخالف احكام 
هذا القانون بمعنى اذا استخدم العامل بدون تصريح عمل أو في مهنة غير 
المهنة المصرح له العمل بها أو بتصريح عمل باسم رب ممل أخر وتلزمه 
يان يتحمل نفقات سفر العامل المخالف. 

- ما العامل المخالف فيعاقب بالتسفير للخارج» وقد جاء نص القانون 
قاطعاً وحاسماً ولم يترك أي خيارات اخرى في هذا المجال (خصاونة. 
(4٥‏ 

ومن الملامح البار زة كذلك في سياسة الاستخدام المعمول بها في الاردن ما ورد 

في تعميم رئيس الوزراء رقم ۲۳١١/١/۱/١۸‏ والصادر في ۱۹۸٤/۳/۸‏ والذي 

ينص على ما يلي: 

أ- ضرورة التزام الشركات وبالذات الاجنبية منها والمتعاقدة مع الجهات 
الرسمية بتشغيل عدد من العمال الأردنيين لا تقل نسبتهم عن (.9/) من 
مجموع عمال هذه الشركات اذا كانت تعمل في قطاع الانشاءات و(.٦/)‏ 
اذا كانت تعمل في القطاعات الصناعية والائتاجية. 
حيث أن هذا الشرط يحقق فوائد ومزايا منها توفير مزيد من قرص 
ألو ال وو و اعات الا اهال ادن و عاش ن فل 
الشركات الاجنبية التي لها باع طويل في هذا المجال. 

ب- وطلب التعميم من كافة الوزارات والدوائر الرسمية والمؤسسات العامة 
ضرورة التنسيق مع وزارة العمل في هذا المجالء وذلك قبل توقيع أي 
عقد أو اتفاقية مع الشركات الاجنبية لتنفيذ أي مشروع داخل الاردن 
(رئاسة الوزام 0044 


٤ 
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وكذلك فقد تم توقيع اتفاقية بشأن التعاون في مجال القوى العاملة بين حكومة 
جمهورية مصر العربية وحكومة المملكة الأردنية الهاشمية بتاريخ ۱۹۸9/۲/۲١‏ وذلك 
بهدف تنظيم ودعم الميادين المتعلقة بالقوى العاملة وتبادل المعلومات والخبرات 
والتدريب» وعلى ان تقوم الجهات الختصة في البلدين بتسهيل وتبسيط اجراءات 
تشغيل عمال كل طرف لدى الطرف الأخر ويقوم الجانبان بتبادل المعلومات حول 
احتياجات كل منهما من القوى العاملة وامكانيات الجانب الأخر في توفيرهاء 
ويتشاور الجانبان بشأن الاجراءات المتعلقة بتنظيم وتسهيل انتقال القوى العاملة 
بين البلدين في حدود القوانين والانظمة المرعية في كل منهماء ويتمتع في كل من 
البلدين العاملين في الدولة الأخرى بنفس المعاملة والامتيازات والحقوق والواجبات 
للعمال المحليين وفقاً للقوانين والانظمة والتعليمات المرعية. كما ويحق للعامل الذي 
عل ق ال الاي ان 0 الى بت اة رات ذلك وف رجاف وان 
المالية المتبعة في البلد الذي يعمل به (محمدء ۱۹۸۹). 


ويلاحظ من نصوص هذه الاتفاقية ان الهدف من توقيعها بين البلدين هو تنظيم 
وضبط سوق العمل والسيطرة على زخم تدفق العمالة المصرية الى الأردن والتي 
كانت تفد الى الأردن بدون ضوابط نظراً لعدم وجود تأشيرة دخول أو أية شروط 
للاقامة. بالاضافة الى تسهيل انتقال القوى العاملة وتشغيلها وتبادل المعلومات 
حولها والمحافظة على حقوقها وامتيازاتها ومساواتها بالعمال المحليين وفقاً للقوانين 
والانظمة المرعية. 


ون عن رئيس الوزراء التعميم رقم ۲ بتاريخ ۱۹۸٥/١/۲١‏ وتعميم بتاريخ 
9 حيث تضمن في مجملها ما يلي: 
- الطلب من المؤسسات الرسمية والعامة ضرورة اعطاء الاولوية في تنفيذ 
مشاريعها الى المقاول الأردني والعمالة الأردنيةء والقصد من ذلك هى توفير 
فرص العمل للمقاول الأردني بمنافسة متكافئة مع مثيله الاجنبي خاصة وان 
امقاول الاجنبي يتمتع في الغالب بمزايا افضل للمنافسة من حيث الحجم 
والامكانات» علاوة فإنه كان يشترط في السابق حرية استقدام حاجته من 
العمالة من الخارج وهي في فالا معا دات اعون دة ا فة 
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بالعمالة الأردنية المحلية وهذا في الوقت الذي كان المقاول الأردني يحرم من 
ضرورة التقيد التام من كافة الوزارات والدوائر الحكومية والمؤسسات العامة 


والمجالس البلدية والقروية في اعطاء الأولوية في التشغيل للعمال 
والمستخدمس الأردتن وخاهة في جال اهن الادارية والكتابية والمخاسبة 


وفي بعض المهن الفنيةء بالاضافة الى عدم توقيع أو تجديد أو صرف أي مقد لأي 


عامل وافد في المهن التي يتوفر فيها بديل آردني وذلك تنفيذا لسياسة 
الحكومة المعلنة في هذا الشأن. 

ضرورة التقيد التام من قبل المجالس البلدية والقروية بعدم منع رخص المهن 
لعمال وافدين في مجالات يزاحمون فيها اصحاب عمل وعمال آردنيين في اطار 
من المنافسة غير المتكافئة مما يعتبر مخالفة للانظمة والقوانين الأردنية التي 
تجنر ال اربش الل كفشاخت حل كفا و فكل ارشتت افا لار هة دكا 
من العملات الف كار ب). 

كما قد استوجبت التطورات الاقتصادية والاجتماعية المتسارعة في الأردن 
خلال الفترة الاخيرة بل وخلال عامين فقط ادخال تعديلات جديدة على قانون 
العمل وقعديلاتة امدقت نليم شوق العمل الازدني. وتحقيق الريك من 


السيطرة على استقدام واستخدام العمالة العمالة الوافدة ضمن اطار من 


الاحتياجات الفعلية لمشاريع التنمية الاقتصادية وتوفير المزيد من فرص العمل 
للعمالة الأردنيةء خاصة في الوقت الذي بدأ سوق العمل الأردني يعاني فيه من 
بن غا 0 ا ن عتا اة 
واغراقية على سوق العمل الأردني واصبح الاقتصاد الأردني يعاني من كساد 
وتراجع اقتصادي واضح مما أدى الى تباط معدلات النمى الاقتصادي وتضاؤل 
في فرص العمل مما أوجب اعادة النظر في قانون العمل وبالذات المواد المتعلقة 
بتنظيم استقدام واستخدام العمالة الوافدة (المادتين ٠١ ١١‏ من قانون العمل) 
والتي تضمنها تعديل قانون العمل الوارد في القانون المؤقت رقم 1۸ لسنة 
٤‏ وقد جاءت هذه التعديلات بعد عامين فقط من التعديل السابق وقد 


٦ 
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نشرت هذه التعديلات في الجريدة الرسمية رقم )۴١١١(‏ والدنادره قي 
1 وحملت. هذه التعدیلات القانونین رقم (۲۸» ۲۹). 
TT‏ هذه التعديلات تأكيد وتوضيح ما استهدفه التعديل السابق في ضوء 
المستجدات والمتغيرات في سوق العمل وذلك من خلال زيادة دور وزارة العمل في 
هذا المضمار وتوضح الاجراءات اللازم اتباعها من خلال زيادة رسوم تصاريح العمل 
لبعض الفئات والمهن ورفع الغرامات التي تستوفى على المخالفات القانونية وبهذا 

الصدد وفيما يلي ابرز ما تضمنته هذه التعديلات: 

اول تعديل خض الادة الثاحية غشرة بيت اضب التنديل الجذية يؤجب على ناخب 

العمل أو من ينوب عنه القيام بما يلي: 

-١‏ تسهيل ميمة مفتش العمل رتتديم المعلومات الصحيحة اليه في كل ما يتعلق 
بعمله. 

“٣‏ تزويد وزارة العمل بتقرير سنوي دوري يتضمن بيان مكان العمل وطبيعته 
وعدد العمال الذين يعملون بالمؤسسة وجنسياتهم ومهنهم واجورهم وتاريخ 
او الل 

-٣‏ الاحتفاظ بسجلات لعمال المؤسسة تتضمن المعلومات الواردة في دفتر العائلة 
أو أية معلومات اخرى يقررها الوزير لتنفيذ احكام هذا القانون. 

-٤‏ ولضمان التنفيذ لهذا النص الجديد فقد تضمن التعديل القيام بتوقيع عقوبة 
الغرامة على صاحب العمل أو من ينوب عنه لا تقل عن مائة ديناراً ولا تزيد عن 
ا ا فد ال گل خا نالك ت الوت ا لوه علا اة 


شانياً: تعديل نص الفقرة (۷) من الادة )١١(‏ من القانون الاصلى بحيث اصيح 
التعديل الجديد يوجب على صاحب العمل ما يلي: 
-١‏ على صاحب العمل أن لا يستخدم أي عامل غير أردني إلا إذا كان بحاجة إلى 
خبرة أو كفاءة غير متوفرتين لدى العمال الأردنيين أو كان العدد المتوفر منهم 
لا يفي بالحاجة وفي كل الأحوال يشترط الآتي: 
الاجانب. 
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ب- الخصول على موافقة مسبقة من الوزارة قبل استقدام اي عامل الى 
المملكة مهما كانت مهنته ويستشنى من ذلك الحالات التي يتفق على 
أمش خا ها فن ىا لمل واا تة 

ج- الحصول على تصريح عمل من الوزير أى من ينيبه قبل مباشرة العامل 
العمل سواء كان من الفئات المشمولة باحكام هذا القانون أو من الفثات 
غير المشمولة بها وتكون مدة التصريح لمدة سنة ويجوز منحه لمدة أقل 
من ذلك. 

تستوفي الوزارة رسماً سنوياً قدره ثلاثون دينارا من العامل العربي باستثناء 

العامل في القطاع الزراعي فيستوفي منه مشرة دثانيرء كما تستوفي الوزارة 

من العامل الاجنبي رسماً سنوياً لا يقل عن خمسين دينارا ولا يزيد عن ماية 
وخمسين ديناراً وفقاً للفئات والمهن التي يحددها الوزير كقرار منه مقابل منح 
تصريح العمل أو تجديده وتعتبر الرسوم المستوفاة على هذا الوجه ايرادا 
تاق ساخ الف آي هد الها خم مقخضي الخال و اا ل قل من 
خمسين ديناراً ولا تزيد عن خمسة وسبعين ديناراً عن كل شهر أو الجزء من 
الشهر يستخدم خلاله أي عامل بصورة تخالف احكام هذا القانون ويتم تسفير 
العامل من المملكة في هذه الحالة على نفقة صاحب العمل أو مدير المؤسسة 
قراو من الوزتر خم تنفنةه هن قل االملطات. الختهة رتاس الوزرا+ 
1)). وهذه التعديلات الجديدة جاءت تأكيداً لما ذهب اليه المشرع من قبل في 

النصوص السابقة والذي يمكن ابراز اهم ملامحه في الآتي: 

- أن استقدام العمالة الوافدة حسب الحاجة الفعلية لهاء وفي حالة عدم توفر 
العامل البديل الأردني أو عدم كفاية المتوفر منها اردنياً. 

ل و SS‏ 
باعتبارها هي الجهة التي تقرر هذه الحاجة وتمنح الموافقة على الاستقد 
CS ys‏ 
طلب من رب العمل نفسه وبمبادرة منه وفي ضوء حاجات ومتطلبات 
الانتاج الحقيقية لديه واستناداً لما يقدمه من وثائق بهذا الخصوص منها 
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اين ارشستة ل اشن الال الور اعتن وع اكل اة 
خلو الامراض وصور عن: صفحات جواز السفر للعامل وصورة عن البطاقة 
الإمنية للعامل. 

وفي حالة عدم توف العامل الأردني فإن الأولوية تعطي للعمال العرب أولاً 
وهذا الأمر ينسجم مع مواقف الاردن القومية. 

ضرورة الحصول على تصريح عمل من وزارة العمل قبل مباشرة العامل 
لعمله» وتعطى هذه التصاريع في العادة لمدة سنة واحدة أو لفترة اقل وان 
صلاحية هذه التصاريع مرتبطة باستمرارية العلاقة بين رب العمل 
زالغامل :فاا ته هدو وة لبي أو لاخر نان الكهرخ تتن 
لاغياً ضمنياً وعلى رب العمل سحب تصريح العمل من العامل وابلاغ 
وزارة العمل بذلك ولا يجوز للعامل استخدام هذا التصريح لدى صاحب 
عمل أخر وان تواجده في أي مكان اخر يعتبر مخالفاً للقانون ويعرضه 
وا ك الل اقات و افر اماف ناوات رار دة ةا لوين 


وكذلك وبموجب هذا التعديل فقد أعيد النظر في قيمة رسوم تصاريح العمل 


يستوفی رسم مقداره ثلاثون دينارا من العامل العربي باستثناء من يعمل 
بالزراعة حيث بقي رسم التصريح الذي يستوفي منه عشرة دنانير وذلك دعماً 
من الحكو مة لهذا القطاع. 

أما العمال الأجانب يستوفى منهم رسماً يتراوح بين خمسين ومائة وخمسين 
ديناراً. وفقاً للفثات والمهن التي يقررها الوزيرء وبناء عليه فقد اصدر وزير 
العمل تعميماً حدد فيه فئات العمال الأجانب والرسوم التي تستوفى من كل 
فئة على النحو التالي: 


الفئة الأولى: يستوفى رسم مقداره خمسون دیناراً عن کل تصريح عمل 
للعاملين في اعمال الزراعة وخدم المنازل وعمال النظافة. 

الفئة الثانية: ويستوفى رسم مقادره مائة وخمسون دينارا عڻ كل 
تصريعح عمل لكل من المهن التالية: المدراء, المهندسون, الاطباء, 
الصيادله» المستشارون» مدرسو الجامعات» الخبراء» الفنيون بجميع 
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الماك ا شه امراق ارين .629 لمو غات 
السكرتارية) وأي مهنة أخرى ادارية؛ المحاسبون. 

رق ر ا ا ار جن کا الان یر 
المذكورين في الفئة الأؤلى والثائية: 


ويذكر أن هذه التعديلات لم تأت من فراغ وانما جاءت للتجربة الادارية في 
ك التحو من الفا فة اللو لق الل كالول السحن الا قحي خامة 
وأن هذه الفترة تميزت بحرية تنقل الايدي العاملة العربية بين الدول الاعضاء للسوق 
العرنة الشركة والقاء شر الخضول عل اقات الت تن رغانا الذول 
العربية كالمصريين والسوريين مأ نتج عنه عدح التزام نسبة كبيرة من العمال العرب 
الحصول على تصاريح عمل وعدم انتظامهم مع ارباب العمل والتزامهم بالاتفاقيات 
التي يوقعونها معهم وكثرة تنقلهم من مكان لأخر دون اشعار بالاضافة الى انقطاعهم 
عن العمل لدى مستخدميهم في اشد الظروف قسوة وهم في أمس الحاجة أليهم بقصد 
الابتزاز والحصول على أجور ءمل جديدة» مما ترتب عنه خسائر جسيمة تضر بالانتاج 
وأرتفاع تكلفته والحاق الاذى والخسائر بالمنتجين وارباك علاقات الانتاج عموماً. كما 
وان عدم الحصول على تصريح العمل يؤدي الى اضعاف سيطرة وزارة العمل على 
أوضاع سوق العمل والى اختلالات كبيرة في احصاءات العمل وعدم شموليتها ودقتها 
ويضعف من امكانات وضع تصورات ورؤية حقيقية لسياسات متزنة في سوق العمل 
وتخطيط القوى البشرية وتوجيههاء اضافة لا يتصل أيضاً بسياسات التعليم 
وَالتَذَرّيب وما قد يسببةه هذا 'الوض هن اخثلالات اسنية وأجتماعية آخرئ:. كما 
وشملت هذه التعديلات على عناصر ذاتية وتلقائية لضمان حسن تنفيذ وتطبيق 
القانون وضرورة التزام كل من العمال واصحاب العمل على حد سواء ومراعاة ما 
وره فيه من سوط وتعليمات وتكمن هذه العتاصر فيما يلي: 
- نص التعديل على توقيع غرامة على صاحب العمل أو مدير المؤسسة لا تقل عن 
خمسين ديناراً ولا تزيد عن خمسة وسبعين ديناراً عن كل شهر أو جزء من 
الشهر يستخدم فيه عاملاً وافداً بصورة تخالف احكام هذا القانون وتسفير 
اا و ای الح او ی ا و 
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a Ek Ea a =‏ طردياً وتلقائياً مع طول فترة 
المخالفةء وبالتالي فلا مجال للتهرب منها أو التخفي عن اعين مفتشي العمل 
الذين ضمن لهم القانون حق اجراء التفتيش اللازم في أي لحظة من اللحظات 
الاك غلل هول الال الو دين جل تخار التمل و اهن اضرع اد 
العمل فيها وكشف أية مخالفات لديهم وعدد تلك المخالفات. 

- ان عبء المخالفات لا يقع على العمال وحدهم وانما يشمل طرفي الانتاج وهم 
العمال وارباب العمل» حيث يعاقب صاحب العمل بدفع الغرامات بينما يعرض 
العامل نفسه للتسغير وذلك تأكيداً على مبدأ تحديد المسؤولية وعدم تجزنتها 
انسجاماً مع القوانين والانظمة المرعية. 

- كما واصبح قرار التسفير في التعديل الجديد من اختصاص وزير العمل 
مبأشرة بعد ان كان من السابق للقضاء مما يعطي سرعة في البت في المخالفات 
وفي اجراءات التنفيذ وحزماً وحسماً في مواجهة المخالفات والحد منها. 


مالية جديدة لخزينة الدولة فقط دائماً وإنما هو التدخل اقتصادياً في قوى العرض 
والطلب والتأثير فيها من خلال التأثير في مستوى الاجور واكلافها وبالتالي التاثير 
في اقتصاديات الكلفة والانتاج لاصحاب العمل على نحو يقلل من تباين كلفة العامل 
اقتصادية للعمال وارباب العمل تكفل لهم وللاقتصاد الوطضي قدراً من الاختيار بين 
فرص العمل المتاحة واختيار العمالة اللازمة وباكلاف معقولة تضمن في النهاية 
ونر افاج بالكدفت معو لةه ومن رعا جندة وتا رة اة فن الاق اة 
والخا رة هدا وق ر اف هة الف وك اتال اخر ادات دة و فة اخريئ 
حينق استخدمت ورانة العمل اعانا من ۹۸١‏ مادج واتمارآات جذندة 
لغايات استخدام العمالة الوافدة والحصول على معلومات وبيانات احصائية اكثر دقة 


المعلومات وتحايلها واستخراج النتائج المناسبة منها بهدف التخطيط المستقبلي 
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ووضع السياسات المناسية بالئسية للاستخدام والتعليم والتدر سب والمسأعدة في 
مواجهة مشكلة البطالة وخلق المزيد من فرص العمل للأردنيين الباحثين عن العمل. 


.)1۱۹۸٩ (خصاونةء‎ . 


لاونطو لتدفق العمالة المضرية الى سوق الحمل الأردني بشكل متزايد وتحقيقاً 
ترات ا ا هة الو 3 و الف الراب ال رر وع و قري 
وتنظيم التعاون بين الأردن وجمهورية مصر العربية في مختلف الميادين وخاصة في 
قطاع العمل» فقد تم توقیع اتفاق بين الجانبين في ۱۹۸/١۲/۱۷‏ تم بموجبه تدعيم 
العلاقات في مجال استخد a‏ وال الهني ٣‏ ل E‏ 


- تقوم وز ارة العمل فقي كلا البلدين باعداد قوائم المهن والتخصصات المطلوبة في 
سوق العمل في كل قطر والمصرح للعمالة الوافدة بها 

س يتم التعاقد بين اصحاب العمل والعمال الوافدين عن طريق وزارات العمل في 
البلدين بحيث يتقدم أصحاب العمل في كلا البلدين بطلباتهم هن العمالة 
الوافدة المطلوبة والتصديق على عقود العما, الذكورة من الوزارتين» وتطبق 

يمنح العمال المىجودين في كلا البلدين والذين يعملون بدون تصاريح مهلة ثلاثة 
أشهر للحصول على التصاريح المطلوبة ومن لم يصوب وضعه خلال هذه الفترة 
e‏ ت المنصوص عليها في القوانين والانظمة المرعية. 

ج حصول العامل على شهادة تبين اجتيازه لأفحص التحقق من المهئة و قياس 
المازة قينا بخص العمال اهتين والفنبين. 

حصول العامل الوافد للعمل فى اليلد الإخر لشهادة عدم محكومية» مقدمة مع 

- قيام العامل الوافد بمراجعة قسم الامن في محل اقامته للتسجيل وفقاً 
للقوانين السارية فى كل دولة (وزارة العملء .)۱۹۸١‏ 
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ويتضح بأن الهدف من توقيع هذا الاتفاق بين الأردن وجمهورية مصر العربية 
هو تنظيم وضبط استقدام واستخدام وتواجد العمالة الوافدة في كلا البلدين؛ وفقاً 
لنصوص هذا الاتفاق والقوانين والانظمة المرعية في كل دولة. 

وكذلك من الخطوات التي تم اتخاذها من قبل وزارة العمل خلال عام ۹۸۷ وذلك 
تنفيذا للبيان المشترك الصادر مع نهاية عام ۱۹۸١‏ عن المباحثات الرسمية بين وزارة 
العمل في الأردن ووزارة القوى العاملة في جمهورية مصر العربيةء حيث اتخذت 
قراراً بعدم السماح بصرف آي تصريح عمل لأي عامل مصري جديد الا بعد أن يكون قد 
حصل على موافققة مسبقة من وزارة العمل في الأردن وقبل دخوله البلاد باستثناء 
الخال الت واعتيسن عمال الخابة 
- منع صرف أي تصريح عمل لأي عامل وافد في مجموعة المهن التي يتوفر عمال 
اردنيين رانغبين القيام بها ويشمل ذلك الاعمال الادارية والكتابية والمحاسبية واعمال 
الطبامة والتلكس والمقاسم والهواتف والتوصيلات واغمال الديكور والمستودعات 
والخزافى ,وا راسكف ركاف لن ال نة وا طحا ضاف اللوطاكفت اك شراقةة 
والفنية والمهن التعليمية. 
- القيام بجولات تفتيشية مكثفة على المؤسسات العاملة واتخاذ الاجراءات 
اقا ا ىن ا القن 


الامن العام بالنسبة للعمال السوريين والمصريين وابراز بطاقة الاقامة المؤقتة من 


ا تة لال ارافان الخاضن: القائون ١‏ الاقاهة اخاستختا: 
الجنسيات المقيدة والتي يصرف لها بطاقات الاقامة من ادارة الإجانب والحدود (وزارة 
العمل» ۱۹۸۷). 

- معدم تلبية طلبات اصحاب العمل من العمالة الوافدة ألا بعد الافصاح عن 
الشواغر لديهم والاعلان عنها فى الصحف الحلية والبحث عن توفير هذه الاحتياچات 


من العماله الأردنية أولاً من خلال معرفة مكاتب العمل والاستخدام ويشترط ان 


تتضمن الاعلانات المنشورة طبيعة المهن المطلوبة والمؤهلات العلمية اللازمة ومكان 
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الل ى الح الائ لر هادا لم هكن خلب هة الاس اجات من شرق العمل الخلى 

فانه يمكن النظر في هذه الطلبات وتتم الموافقة على تلبيتها من العمالة الوافدة 

(خصاونة» ۱۹۸۷). 
كفا وان اللجنة الوزآرية الخاصة بسالعة مشعلا البطالة ق اتمت اعنانها 

ورفعت توصياتها الى مجلس الوزراء بتاريخ ۱۹۸۷/٥/۲١‏ ومن هذه التوصيات 

المتعلقة بالعمالة الوافدة: 

أستمرار وزارة العمل في منع استقدام أي عامل وافد أو استخدامه !لا 
بتصريح عمل وعدم منح تصاريح عمل للعمالة الوافدة الا بعد التأكد من عدم 
تواقي عمالة ارتنياة وهه للدنتفادة ن فرح العمل الحاحة ولك قي خميم 
مجالات القطاعين العام والخاص بما فيها الدوائر الحكومية والمؤسسات العامة 
ادات والفر 8ت وغيرها من الان التجازئ وسات الخعات: 

- عدم استخدام الاميين في الدوائر الحكومية والمؤسسات العامة لاحلالها محل 
العمالة الوافدة وخاصة في قطاع الزراعة والخدمات (وزارة العملء .)٠۹۸۷‏ 


وقد استهدفت هذه الاجراءات تذظيم سوق العمل وتحقيق مزيد من السيطرة 
عليه لمواجهة مشكلة البطالة وهي نابعة من روح ونصوص قانون العمل والانظمة 
والتعليمات الصادرة بموجبه والتي كفلت جميعها حق العمل وفرص الكسب الشريف 
لكل مواطن كما وانها جاءت استجابة لقرارات مجلس الوزراء وتوصيات اللجنة 
الوزارية للبطالة التي أقرت وتتجاوب مع الاجراءات الحكومية خلال العامين 
الافشيشن لككرنك ر تحط الفخالبا ت الاقتضااتة 


كما وأن هذه الاجراءات تعتمد على أسس ومحاور رئيسية هي: ' 

- حصر وتحديد فرص العمل المتاحة واحتياجات اصحاب العمل ومشاريع التنمية 
نالفو اة ون ان وا اتف هماك الفا واف لتونن :هة 
الاستتاحات من انقري اة الاردنية 

- حصر وتحديد اعداد الباحثين عن عمل وتوفير كشوفات شاملة ومفصلة عنهم 
تتضمن اسماؤهم وعناوينهم ومستوى التأهيل العلمي والعملي لديهم والمهن 
التي يمكن ان يشغلونها لمساعدتهم وتوقير فرص العمل الملائمة لهمء علاوة أن 
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هذه المعلومات تكون مفيدة وضرورية للمخططين وصانعي القرار لأغراض 
تحديد وتكييف سياسات العمل والاستخدام بل وسياسات التعليم والتدريب. 
لتتجاوب مع ما يستجد في سوق العمل واحتياجات التنمية والاوضاع 
الاقتصادية عصوماً. 

و ون ا ا اکا هات اماب الل هن جا وا ال 
قوفت اخقاخات امطاب الل من ا للتار لاا والخة ايا لتفلت على مشكلة 
البطالة (خصاونة» ۱۹۸۷). 


وتنفيذاً لتوجيهات الحكومة واهتمامها بمعالجة مشكلة البطالة وضبط سوق 
العمالة الوافدة فقد تم اعتماد عدد من السياسات الخاصة لسوق العمل خلال عام 
٨۸‏ وهي: 
في مجال العمالة الوافدة: 
- تعديل قانون العمل الأصلي تمشياً مع التوجهات العامة بخصوص احلال العمالة 
الأردنية محل العمالة الوافدة عن طريق زيادة كلفة العامل الوافد على صاحب العمل» 
وبالتالي زيادة قدرة العامل الأردني على المنافسة امامه من خلال استخدام قوى 
الفرن: (الر شن و الطله :ولس ن خال التل: لبان بال الكلي اى المرنن 
لتدفق العمالة الوافدة. لأن هذا الاسلوب لا يتمشى مع توجهات الأردن القومية في 
العمل العربي الموحد وفي إقامة سوق عربية مشتركة. 


ولهذا فقد تم التعديل قانون العمل الأردني الساري المفعول بالقانون المؤقت 


a hE‏ (قانون معدل لقانون العمل) وأهم ما يتضمنه هذا التعديل رفع 


GD‏ وعلى النحو الآتي: 
مائة دينار من العامل العربي الذي يعمل في غير الزراعة. 
- عشرة دنانير من العامل العربي الذي يعمل في الزراعة. 
- ثلاثمائة دينار من العأمل غير العربي الذي يعمل في غير الزراعة والتمريض. 
- خمسون ديناراً من العامل غير العربي الذي يعمل في الزراعة والتمريض 
(وزارة العمل» ۱۹۸۸). 
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ونافخة ان هذا القانين لم بع آي اتاد من وموم ناري الغبل: كما گان 
في التعديل السابق وخاصة في مجال الخادمات كما ينص على عدم جواز تخفيف 
الغرامة الى حدها الأذنى عند مخالفة الشروط والاحكام المتعلقة باستخدام العمالة 
الوافدةء كما يلاحظ بأن هذه التعديلات تهدف مراعاة الظروف والمعطيات الاقتصادية 
التي يمر بها الأردن والأهداف الاقتصادية للدولة وامجتمع والتوجه الاقتصادي 
والسياسي للأردن وبالذات تشجيع القطاع الخاص وفق المبادرات الفردية والذي بدأ 
واضحاً من تدخل الدولة الذي لم يأخذ جانب المنع دائماًء وانما من خلال التدخل لرفع 
رسوم تصريح العمل بقصد زيادة كلفة العمالة الوافدة وليس منعها كلياً وتقليص 
الفجوة بين كلفة العمالة الوافدة والعمالة المحلية من اجل زيادة قدرتها على المنافسة 


وتحسين نوعيتها. 


في مجال استقدام واستخدام العمال الزراعيين الوافدين 
منعاً لاستغلال تخفيض رسم التصريح الخاص بالعامل الزراعي فقد اصدرت 

وزارة العمل تعليماتها الى مديريات ومكاتب العمل في المحافظات والالوية بعدم 

صرف أي تصريح عمل مهنته عامل زراعي الا اذا استوفى صاحب العمل الشروط 

الثالية: 

- شهادة تسجيل الارض من دائرة الاراضي والمساحة وشهادة من مديرية الزراعة 
كل حسب منطقته وكشف ميداني من قبل مفتش العمل امختص وزيارات 
متابعة بعد أن تتم الموافقة للتأكد من أن العامل الزراعي ما زال يعمل في 
مجال الزراعةء وتعهد من صاحب العمل للالتزام بالقوانين والاجراءات المتبعة 
لاستقدام واستخدام العمال الزراعيين وعدم تشغيل العامل الزراعي في أي 
قطاع غير قطاع الزراعة. 

جلدم ضرف آي تريح .عمل ,لفغال الوافذين الدب يحاولون:الانتقال من 
القطاعات الاخرى الى القطاع الزراعي بقصد الحصول على تصريح ممل مقابل 
رفع الرسوم المقررة لتصريح العمل الزراعي. 

د الافكتاة الى مكان وطبيعة عمل االغامل الززاعي للاك هن وجوت المزرغة 
وحاجتها للايدي العاملة؛ ومن أجل استيفاء الرسوم المقررة للعمال الزراعيين 
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الوافدين» فقد اعتبر عاملاً زراعياً كل من يعمل في الفلاحة ومزارع الاشجار 
والغضان والقرآكة وتربية الشطل والابقار والاغتام والاسقاك :والدواجن.وزغاة 
الأغقام وسايس الخنل وسال المشحل؛ 
- للمهن التي لا يسمح باستخدام عمال وافدين بها طب الاستمرار في الاجراءات 
التي اتخذت في الاعوام الماضية بعدم صرف آي تصريح عمل لأي عامل وافد في 
المهن التي يتوفر اردنيون لاشغالها كالمهن الادارية والبيع والمحاسبة 
والسكرتاريا وغيرها. 
في مجال الاتفاقيات الثنائية: 
فقد وقعت خلال عام ۱۹۸۸ اتفاقية عمل ثنائية بين كل من الأردن من جهة 
والفلبين والهند من جهة ثانية وهدفت هاتين الاتفاقيتين تنظيم استقدام واستخدام 
العمالة الوافدة للأردن من هاتين الدولتين بحيث لا يتم تشغيل آي عامل هندي أو 
فلبيني في الأردن الا بمعرفة وزارة العمل الأردنية والسلطات المختصة في كلا البلدين 
وفي المهن التي يحتاجها سوق العمل الأردني وذلك انسجاماً مع توجه الحكومة 
وخر هاا هل خط سوق العالة الا فة للعلكة وذ لك التخميق مم الول المضدرة 
للعمالة كي لا تتعرض هذه العمالة لاستغلال القطاعات غير المرخصة التي تحاول 
بدورها تأمين فرص عمل بأساليب غير اصولية حيث أن كثيراً من المخالفات وحالات 
الاستغلال للعمالة الوافدة تتم معظمها في دول الارسال (وزارة العمل .)٠۹۸۸‏ 


الق قل و عه الو ن قرس انحن ان ارون ال ن ن 


الفحل :وط رة الال ال اة ومن اتد هة ةا واا 


- استمرار وزارة العمل بثنفيذ اجراءات الاعوام الماضية فيما يتعلق بفئات المهن 
بخصوص صرف التصاريح لها. 

- ونظراً لوجود نتص في عمال الزراعة فقد سمحت الوزارة بانتقال العامل 
الوافد للعمل في قطاع الزراعة باعتماد الاسس والشروط لعام ٠۱١۹۸۸‏ مع 
تكثيف التفتيش العمالي في هذا القطاع ومنع العامل الوافد من الانتقال 
للعمل في قظاع اخر غير الزراعة. 
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- وانسجاماً مع المبادىء والمرتكزات القومية التي تناولتها الاتفاقية الموقعة ها 
بين دول مجلس التعاون العربي بشأن تنظيم تشغيل وانتقال القوى العاملة 
لدول المجلس» فقد قامت وزارة العمل بتنفيذ بنود الاتفاقية وخاصة في مجال 
اعطاء أولوية العمل للعامل من دول مجلس التعاون العربي في حالة عدم توفر 
القوى العاملة المحلية لاشغال فرص العمل المتاحة (وزارة العملء 1۱۹۸۹). 


حیٹف کے هااا في ۱۹۸۹/۹/۲١‏ في صنعاء بالجمهورية العربية 
اليمنية ونشرت بالجريدة الرسمية بالعدد )۳١١۲(‏ بتاريخ ۱۹۸۹/١١/۷‏ وتهدف هذه 
الاتفاقية الا لتسهيل وتبسيط اجراءات استخدام القوى العاملة بدولة العمل 
والحد من تشغيل العمالة غير العربية بقدر الامكان حفاظاً على توفير فرص العمل 
مواطني دول الجلس ويكون استخدام القوى العاملة بدخولها للعمل بدولة العمل طبقاً 
للقوانين والانظمة والاجراءات المعمول بها في الدولة المستقبلةء وانه في حالة رغبة 
صاحب العمل في دولة العمل استقدام عمال من دول المجلس يجب ان يقدم طلباً بذلك 
الى وزارة العمل بدولة العمل وفي حالة الموافقة عليه يقوم صاحب العمل باجراءات 
استتقدامهم بنفسه أو من يفوضه ممثلاً له وتتم اجراءات اختيارهم عن طريق وزارة 
العمل بدولة الأصل؛ وتشتمل عروض الاستخدام على نوع المؤهلات والخبرات 
والتخصصات المطلوبة وعلى مدة الاستقدام وعلى شروط خاصة الاجور ومكافاة نهاية 
الخذمة و الاستخقاقاتتالقاتر ىة و التسملدت الخاسة بالانتقال :والسشكن وظروف 
الل وق :ور رة العمل درز الال على اغا اكرات اللازمة لحسهبل 


والوثائق اللازمة للعمل في دول امجلس» وعند استقدام العامل من بلد الاصل يتحمل 
A a URES E A E Am‏ 
افات و ف ف ناء عة اسا وهل الال فا وق كوا 
وظروف استخدام العامل في دولة العمل بما في ذلك السكن بعقد عمل فردي بينه 
ون شات الخمل :ونح الاستهدذاة والاسترشاد عقا شل مىج مى به الإاتة 
موضح فيه شروط العمل من واجبات وحقوق بما لا يتعارض مع أحكام هذه الاتفاقيه 
اون الل بر ا لفل او الل 2 0 
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وقي عام ٠۹۹.‏ صدر بلاغ للسيد رئيس الوزراء رقم (1) لسنة .۱۹۹ والخاص 
بقطاع الأقشاءات من أجل نوير امريد من فزن الفتل لار نين ذا 0ا بكم به 
هذا القطاع من دور اساسي وحيوي في مسيرة التنمية الأردنية كما وجاء هذا البلاغ 
لدعم المقاول المحلي وتحديد مشاركة المقاولين الاجانب» ومن القرارات التي شملها هذا 


.البلاغ هي: 


-١‏ المشاريع الممولة من الخزينة أو القروض الحلية. 

يتج فة الشارن:بالقاو نة لن فا ترك الالحزم الام من 
قبلهم بعدم تشغيل العمالة الوافدة. 

- عدم اعطاء أية عطاءات فرعية من الباطن للمقاولين غير الأردنيين مهما 
كانت الاسباب وملى أن يلتزم المقاولون الفرعيون بتشغيل العمالة 
الأردنية فقط. 

- في الحالات الاستثنائية التي يتعذر العمل فيها من قبل أردنيين يجوز 
استخدام عمالة وافدة بموافقة وزارة العمل المسبقة. 

ج افا ا الات القمل او اشرو او اة بت ههه وة الى 
خبرة اجنبية فعليه أن يرفع تقريراً بذلك يبين اسباب الحاجة لتلك الخبرة 
الأإجثبية الى لجنة فذية خاصة للنفلى في هثل هذه الامو رفع تنسباتها 
بذلك الى مجلس الوزراء لاصدار القرار المناسب حول السماح للشركات 
EEA e‏ 

- المشاريع الممولة بقروض خارجية 

- يجوز تنفيذ هذه المشاريع من قبل المقاولين غير أردنيين بالمشاركة أو 
الائتلاف مم مقاولين اردنيين أو بالانفراد اذا اقتضت المصلحة العامة ذلك 
وفي حالة تنفيذ المشروع من قبل مقاولين غير أردنيين فيجب الالتزام من 
قبل هؤلاء المقاولين بتشغيل عماله أردنية لا تقل نسبتها عن .2۷ من 
مجموع العمالة الماهرة المطلوبة للعمل والمقدرة تقديراً حقيقياً بموافقة 
وزارة الاشغال العامة والاسكان على أن لا يسمح بتشغيل أيي عدد من 
الخال الاجانت العاديان غير الهرة 


۲۹ 
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- على الوزارات والمؤسسات العامة والبلديات' والشركات المساهمة العامة 
الالتزام بهذا البلاغ واعتباره جزءاً من العطاءات والعقود التي تبرمها 
وفي حال ثبوت مخالفة احكامه من قبل المقاولين فتتخذ بحقهم الاجراءات 
التالية: 
- انذار المقاول خطياً وفرض غرامة مالية تساوي اجور العمالة 
الاجنبية المخالفة المستخدمة في المشروع. وتسري احكام هذا البلاغ 
على العقود التي توقع بعد صدوره (رئاسة الوزراءء ۱۹۹۰). 

ا عام .۱۹۹ تم اعادة النظر في تحديد النسب المسموح استخدامها من 
العمالة الواقدة في مختلف الجالات الاقتصادية على ضوء العمل وتطوراته وحسب 
المعطيات الجديدة في سوق العمل الاردني بالاضافة للاسس والسياسات المعتمدة 
والمطبقة في الاعوام السابقة (وزارة العمل» .)۱۹١.‏ وذلك بهدف توفير مزيد من 
فرص العمل للأردنيين الباحثين عن العمل والحد من ظاهرة البطالة في الأردن والحد 
من استخدام العمالة الوافدة. 

کا اا اک ا وا ات وا او 
والمستجدات التي طرأت في عام ۹١١‏ واثرت على سوق العمل الأردني ومنها: 
- بلاغ دولة رئيس الوزراء تاريخ ۱۹۹۱/١١/١١‏ الى الوزرات والدوائر الحكومية 

والمؤسسات العامة والذي عاد واكد على ضرورة التقيد التام باحكام قانون العمل 
الأردنى والبلاغات السابقة والقاضية بعدم أحالة أي عطاء لشركات الخدمات 
والصيانة الا للشركات التي تستخدم عمالة محلية بنسبة لا تقل عن (.۹/) مع 
ضرورة التنسيق مع وزارة العمل تنفيذاً لاغراض ومتطلبات قانون العمل 
( واس لىدا 


فة ووتو العنل ستاسات دة قق با ةة اه ا فة الو فة قى الك 


لعام ۹١۹١‏ استنادا لاحكام قانون العمل وتنفيذاً لسياسة الدولة في الحد من 
مشكلة البطالة وقد تضمنت هذه السياسات بالاضافة ما هى معمول به في 
الستوات الماضية: 
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ا 


-۳ 


فا كا تفوت او ضام لقال الو افد ين الذنن به رن اكب الورارة 

الول فلل فساريخ عل عن الفترات الفابقة تك هرف هذه التصار يح 

باثر رجعي وبالرسوم المقررة والمعمول بها منذ تأريخ صدور قانون العمل 

المعدل رقم (rv)‏ لسنة ۱۹۸۸ وبتاريخ ۱۹۸۸/۱١/١‏ وعدم استيفاء أية رسوم 

عن الفترة ما قبل صدور القانون المذكور. 

يتم صرف تصريح العمل للعمال الوافدين من الجنسيات الخاضعة لقانون 

الاقامة بعد أخذ الموافقة المسبقة من هذه الوزارة أولاً ثم موافقة وزارة 

الداخلية ثانياً وذلك عند صرف التصريح لأول مرة. 

لا يسمح باستخدام آو صرف تصريح عمل لأي عامل وافد ختم على جواز 

سغره عبارة (غير مسموح له بالعمل) الا اذا كان الغامل يحمل تصريع عمل 

ساري المفعول أو عقد عمل مصدق مسبقاً قبل تاريخ ختم الجوان بهذه 

الغارة 

يتم صرف التصدريح وفق الأسس التالية: 

- المهن الممنوعة والتي ۷ يسمح لأي عامل وافد العمل بها ولا يستقبل أي 
طلب للعمل بهذه المهن وائما يرفض من قبل المكتب الختص مباشرة وهي 
مهن الاطباء والمهندسون والاعمال المحاسبيةء والإدارية والمكتبية 
والمقاسم ' والهواتف والتوصيلات والمستودعات والديكور ومحطات 
المحروقات في المدن الرئيسية والحراس والمراسلونء والمهن. التعليمية 
باستثناء بعض التخصصات التي لا يتوفر فيها أردنيون لاشغالها 
ويو اف فة من اورا رة به افاس ر أي دتو ان الكدهة اة 
وأعمال قص الشعر للرجال والسيدات والقصابون والعاملون في اصلاح 
السيارات (ميكانيك وكهرباء وتجليس ودهان السيارات). 

- اهن المسموح للعمالة الوافدة العمل بها وذلك بعد التأكد من عدم توفر 
أي أردني باحث عن العمل في هذه المهن وهي عمال التنظيفات في امانة 
عمان والبلديات والمجالس القرويةء عمال التنظيغات في المستشفيات. 
نضح المجاري ؛ غسيل وتشحيم السيارات. المخابز للمهنيين فقط ويمنع 
استخدام' البائعين في المخابز؛ الخادمات» عمال التحميل والتنزيل» عمال 
الۆراغة. 


۰ 


۲۳١ 
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مهن ممكن السماح للعمالة الوافدة العمل بها بعد التأكد من عدم توفر 
العدد الكافي من العمالة الأردنية وشريطة الحصول على موافقة لجنة 
الاستخدام في الوزارة وهي الوظائف الاشرافية والادارية والفنية 
كالخبراء والممرضات وموظفو المكاتب الاقليمية للشركات غيرالعاملة في 
الأردن واعمال المطاعم والمقاهي وعمال الخياطة والمحيكات والعاملون في 
صياغة الذهب والفضة وأية مهنة غير مذكورة في البنود السابقة 
الخاصة بالمهن المسموح بها وغير المسموح بهاء؛ ويسبق عرض هذه 
الطلبات على اللجنة اعلان عن الفرص الشاغرة والحصول على تقرير 
بذلك. 

الفثات المعفاة من رسوم تصريح العمل وبموافقة مسبقة من وزارة 
الخ علي لعا 

الخالون لى ا اة و افو اد الا ك الد يلواش 

الخبراء والعمال الوافدين الذين تشملهم احكام الاتفاقيات الموقعة مع 
الكدة 

العاملون المتطوعون بدون اجر وذلك بعد اقتناع وموافقة الوزارة. 


-٠٥‏ لتنظيم دخول واقامة العمالة الوافدة. 


لا يسمح باستقدام أي عامل وافد من الجنسيات الخاضعة بشرط الحصول 
على اذى اقامة الا ازن ميق من ىزار ة الغمل: 

خم تخوان اسفن كل قادم اة وبقطة الفل بحام ين فيه امهتم 
صاحب العمل ومكانه ورقم وتاريخ موافقة وزارة العمل. 

يختم جواز سفر كل قادم للمملكة بغير قصد العمل (الزيارة, السياحةء 
العلاج) بعبارة (غير مسموح له بالعمل). 

9 سف اطا تضرع جل الاي ااهل واف لار ن افا لم كن خد جاء 
بقصد العمل كما هى مبين على جواز السقر. 

على جميع القادمين للأردن أن يراجعوا أقرب مركز امني لاقامتهم خلال 
شهر من دخولهم وأما الداخل بقصد العمل فيطلب منه ابراز تصريح 
عمل. 


۲۲ 
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- على كل من يأوي آو يؤجر شخص غير آردني ان يبلغ اقرب مركز امني 

لكان اشامته تحت طائلة العقوبات. 
- ضبط استقدام واستخدام العمالة الوافدة 

- لا يسمح باستقدام واستخدام العمالة الوافدة الا في حالة عدم توفر 
العامل الأردني واخذ موافقة مسبقة من هذه الوزارة؛ وقي كل الاحوال لا 
e‏ استخدام عماله وافدة الا بعد الحصول على تصريح عمل ساري 
المفعول من هذه الوزارة. 

ار 0 ت ا ال 
الاه س اكت اللخ وو اة الل هل ا ادر ةى فن ادها د 
تصويب أوضاعهم وفقاً لقانون العمل ويستثنى من ذلك الحاصلين على 
تصاريح علم سارية المفعول أو المعفيين من الرسوم بموجب فانون 
الاجانب وشؤن الاقامة رقم )۲١(‏ لسنة .1۹۷١‏ 

- يلتزم صاحب العمل بتقديم استمارة المؤسسة والتي يبين فيها اسماء 
العمال الأردنيين وغير الأردنيين ستوياً بمقتضى المادة )1١(‏ من قانون 
العمل. 

۷- كما وصدرت التعاميم التالية عن وزير العمل خلال عام 1۹۹٩۱‏ 

= شعمیم رقم ۸66/۹٤/7۷‏ تاریخ ۱۹۹۱/7/۲٩‏ یؤکد على خنرورة تقاضي 
رسوم تجديد تصاريح العمل من تاريخ انتهاء مدة تصريح العمل السابقء 
ومن تاریخ بدء عمله. 

- تعمیم رقم ۱۹٤٤/۱٤/۱۷‏ تاریخ ۱۹۹/۷7/۲۷ باعتماد تاریغ 
1 تاريخ صدور قانون العمل المؤقت رقم (۴۷) لسنة ۱۹۸۸ 
الساري المفعول لغايات تحصيل الرسوم بأثر رجعي. 

- تستوقى الرسوم من تاريغ اول دخول للعامل الوافد اذا الم تزد مذة 
غيابه عن المملكة عن (۳) شهور اما اذا كانت المدة أقل من ثلاثة اشهر 
فتحصل الرسوم من تاريخ أول دخول له واعتبار مدة عمله متواصلة. 


۳ 
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- تستوفى الرسوم باثر رجعي من العمال الزراعيين الذين لم تصوب 


أوضاعهم بأشر رجعي فيتم استفاء الرسوم عن المدة السابقة عن عمله في 
الزراعة برسم كامل وليس برسم الزراعة. 

تطبيق نفس التعليمات على الخادمات الوافدات حيث يستوفى رسوم 
تصاريح العمل بأثر رجعي من تأريخ دخولهن البلاد أو تاريخ انتهاء اخر 
تصريح عمل (وزارة العمل» ۱۹۹۱). 

ومن خلال استعراض سياسات الاستخدام للعمالة الوافدة في عام ۱۹٩۱‏ 
بخ وان التو هة اف انات هو الل ن وهر لرا ن 
فرص العمل للعمال الأردنيين الباحثين عن العمل بقصد مواجهة مشكلة 
الحا و اله و ا ف و الهو هة غو ا اة بخ اتان 
الاخ واا اة 

الل تنظيم ايبط اتقام و امخام وتاج و ادر ة اليا 
الوافدة بهدف زيادة السيطرة على سوق هذه العمالة في الأردن. 

تحصل أموال الخزينة عن السنوات السابقة من خلال تحصيل رسوم 
تصاريح العمل وبأئر رجعي»ء بهدف وضع ضوابط ذاتية تلقائية لمنع 
الر ى الول كى تع ك الل الل رة ن وة 
ومالتالن قق حف االمبطرة على شوق العتل رالئال الوافة 
وتوفير المزيد من فرص العمل للأردنيين الباحثين عن العمل. 

أو ن الات ف رة ار ا ناغ الات 
الأطوما فط :و الختراة الال الوا فن الذتن شما الاتفافات 
الموقعة مع الحكومةء والعاملون المتطوعون بدون اجر» حيث أن هذه 


الإعقاءات لم ترد فى السنوات السابقة وقد هدفت الى احترام 


الاتفاقيات التي توقعها الحكومة والاستفادة من كفاءة وخبرات الخبراء 
الفنيين ولدفع العمل التطوغي وتحفيزه. 

زيادة التنسيق ببن اجهزة الدولة المختلفة فيما يتعلق باستقدام 
واستخدام العمالة الوافدة. 


۳٤ 
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u‏ وفي عام ٠۹۹۲‏ صدرت عدة تعاميم من وزير العمل تحدد سياسات 
الاستخدام للعمالة الوافدة مضافة لما ورد في السنوات السابقة وهي: 
= الام التفهد القاس اعاب المرارع الذي بؤخة متهم قي حالة 
الموافقة على الاستخدام أو تجديد تصاريح العمل للعمال الزراعيين. 
شوررة قفوي اوشاع الال الواندين من هل امات الل ن 
1 ولغاية .1۹۹٩⁄/1⁄/1‏ 
الطلب من مفتشي العمل القيام بجولات تفتيشية مكثفة على 
الؤسسات التي تستخدم عمالاً وافدينء واتخاذ الاجراءات القانونية 
بحق اصحاب العمل المخالفين لاحكام القانون. 


- عدم منح أو تجديد تصاريح العمل للعمال الوافدين من عرب 
واجانب والعاملين في قطاع الزراعة الا بموافقة الوزير الشخصية. 
ل عدم استخدام أي عامل وافد من عرب واجانب الا بموافقة الوزير 
الفخضاة 
کا وقد ی فاو AA GS E o aa ak‏ 
والقاضي بالغاء قرارات التسفير الصادره عن وزارة العمل بحق العمال الوافدين 
خلال الاعوام السابقة وحتى تاريخه (وزارةالعملء .)۹۹١‏ ويلاحظ بان هذه التعاميم 
والقرارات تهدف الى ضبط وتنظيم استخدام العمالة الوافدة وزيادة السيطرة عل 
سوق العمالة الوافدة في الأردن من خلال تكثيف حملات التفتيش على المؤسسات 
التي تستخدم عمالاًوافدين بصورة مخالفة لاحكام القانونء وحصر استقدام العمال 


الوأفدين بموافقة الوزير الشخصية وعدم منح أو تجديد تصاريح العمل للعمأال 


الزراعيين الا بموافقة الوزير الشخصية. 

تسهيل اجراءات وشروط منح تصاريح العمل وخاصة للعمال الزراعيين بهدف 
دعم القطاع الزراعي لتامين جاجته من العمال الزراعيين وذلك من خلال الغاء التعهد 
الزراعى» والغاء قرارات التسفغير الصادرة عن وزارة العمل في الاعوأم السابقة. 


0 
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ويمكن ان بعتي هذا القرار بالغاء قرارات التسفين قرارا سياسا لا يخدم الغايات 

الاساسية في ضبط وتنظيم العمالة الوافده المخالفة لاحكام القانون. 
ومن خلال استعراض ومراجعة السياسات والتشريعات المتعلقة باستخدام 

العمالة الوافدة يمكن اسشتخلاص الامور الأتية: 

- لقد عانى سوق العمل الأردني من البطالة في عقدي الخمسينات والستينات 
وحتى النصف الأول من السبعينات حيث لم يكن سوقاً جاذباً للعماله الوافده 
ولم يكن فيه عمالة وافدة الا باعداد محددة تفد على صورة خبراء ومتخصصين 
فقط, وبالتالي فلم يكن هناك سياسة واضحة تجاه العمالة الوافدة خلال هذه 
الفترة. 

- إن سياسات الاستخد!م التي اتبعت في النصف الثاني من السبعينات عمدت 
الى تسهيل عملية استقدام واستخدام العمالة الوافدة وسياسة الباب المفتوح» 
بسبب النقص الحاصل في سوق العمل المحلي وألى تلبية احتياجات مشاريع 
التنمية وتخفيض تكاليف الانتاج والحد من الضغوط التضخمية وارتفاع 
الاجورء ولم تتطلب تلك المرحلة فرض أية رسوم مالية على تصاريح العمل. 

- أمافى بداية الثمانينات ومع عودة مظاهر البطالة وتفاقمها عاماً بعد عامء فقد 
ا سياسات الاستخدام الى تنظيم وضبط استقدام واستخدام وتواجد 
ال اك اة ر اله مها وا الها الل لار دة من خلال مطالتةا 
بضرورة الحصول على تصاريح عمل مقابل رسوم سنوية وبمعدلات متباينة وفق 
ا و ا االات لاحات الل لفت 
باستخدامهم عمالة وافدة بصورة غير مشروعة واشتراط المشرع عدم جواز 
حخفيف الغرامات المفروضة عن الحد الأدنى اسشتادا للاسباب التقديرية المخففة: 

- وبعد متتصف الثمانينات ومع تزايد وتفاقم مشكلة البطالة فقد عمدت 
سياسات الاستخدام لاتخان اجراءات اشد بعد تنظيم وضبط استقدام واستخدام 
اة ا اك والح مها واي اا تالممال ا لأر تين رداك من خلال 
زيادة رسوم تصاريح العمل» وزيادة المخالفات على اصحاب العمل الخالفين 
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باستخدامهم عمالة وافدة يصورة غير مشروعةء ولبلاغات رئيس الوزرأءء 


تعديل وتطوير سياسات الاستخدام للعمالة الوافدة اكثر من مرة تجاوباً مع 
اوضاع ومستجدات ومتغيرات سوق العمل وتطوراته وتلبيته لاحتياجاتهء وذلك 
بهدف ضبط وتنظيم سوق العمالة الوافدة وتحقيق المزيد من السيطرة عليها 
لتوفير المزيد من فرص العمل للأردنيين الباحثين عن العمل وتدعيم القدرة 
الخا فة E a‏ اا 

اكدت السياسات والتشريعات المتعلقة باستخدام العمالة الوافدة على اولوية 
العامل الأردني 'الباحث عن العمل في فرص العمل المتاحة في سوق العمل 
الأردني. 

عدم وجود التنسيق والتعاون الفعال بين اجهزة الدوله المختلفة بخصوص 
سياسات استقدام واستخدام العمالة الوافدة. 

عدم جدية وقدرة هذه السياسات في ضبط وتنظيم استقدام واستخدام وتواجد 
العمالة الوافدة في سوق العمل المحلي» حيث انه بالرغم من كل هذه السياسات 
الخ وا مر ادات الف مات العا ا دة اة ماو الت اغدادا ية 
من هذه العمالة تتدفق وتتواجد بصورة عشوائية وغير مشروعة في سوق 
العمل المحلي ودون ان تحمل تصاريح عمل من وزارة العمل» مع أن هذه 
الستانتات والاخراءآت قف فرت عن بحن التتائح الأبجابية من حي الخد 
غا ان كوا اا لر اة ول الت و الفح فى فرق الل 
المحلي وتراجع بعدد تصاريح العمل وزيادة في فرص العمل المتاحة للأردنيين 
الباخشين حن الغمل؛ 


ان كثرة تعديل وتغيير سياسات استقدام واستخدام العمالة الوافدة قد ادت في 


بعض الاحيان الى ارباك مكاتب العمل في تنفيذ احكام قانون العمل وارباك 
أخكاف: الغتل و الخال و اف تحن الال الو افين واربات الل لن 
التهرب من التقيذ باحكام قانون العمل وفي زيادة اعداد العمالة الوافدة 


والمتواجدة بصورة غير مشروعة في سوق العمل المحلي. 


۳¥ 
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- ان سياسات الاستخدام لم تأخذ جانب المنع لاستخدام العمالة الوافدة دائماً 


فانما نمدف فنظيم ويط استخدام هده الغفاله عن ريق التد حل في فزشن 
رسوم على تصاريح العمل بقصد زيادة كلفة العمالة الوافدة وليس منعها كلياً 
وتقليص الفجوة بين كلفة العمالة الوافدة والعمالة المحلية من اجل زيادة قدرتها 
على المنافسة وتحسين نوعيتها وايجاد المزيد من فرص العمل المتاحة لها وللحد 
من معدلات البطالة التي يعائي مذها سوق العمل المحلي. 


۲۳A 


AllI Rishts Reserved - Library of University of Jordan - Center of Thesis Deposit 


فانبا: الدراسات السابقة: 

لقد ظهر الاهتمام بدراسة العمالة الوافدة في الأردن بشكل خاص وفي الوطن 
العربي بشكل عام منذ فترة قصيرة» حيث شهدت السنوات القليلة الماضية بعض 
البحوث والدراسات في مجال العمالة الوافدة وقام الباحث بالاطلاع على الدراسات 


السابقة الأردنية والعربية والاجنبية المتعلقة بموضوع الدراسةء ووجد ان هناك 


.مجموعة من هذه الدراسات والتي لیا صلة مباشرة أو غير مياشرة يبموضوخ 


الدراسة. 


على النحو التالى: 


أو الدراسات الأجحنبية 


قدم ایندکوت (1980 ,٤اهءل8۲)‏ في الولايات المتحدة الامريكية تقريرالمسح 
بعتوان (اتجاهات في اسشتخدام خربجى الكليات والجامعات قى الاعمال التجارية 
والصناعية) على عينة مؤلفة من )٠٤١(‏ شركة بهدف تحديد الأعمال التي تهتم بها هذه 
غل لطا اكات 


ومن أبرز نتائج هذا المسح ما يلي: 
- افاد (۳۹/) من الشركات الى أن الأعمال قد تتحسن بالنسبة لها في عام .1۹۸١‏ 
- افاد )/1١(‏ من الشركات الى أن الأعمال لن تكون جيدة كما يجب. 
- تتوقع الشركات أن يزيد استخدام حملة البكالوريوس نسبة. )/١١(‏ و )/١١(‏ من 
حملة الماجستير. 
- سترفع الشركات الرواتب من .)/١١-/۷(‏ 


۳۹ 
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وتقدم سانيالJ e (Sanyal; and others, 1981) ہءılم jy‏ بعنوان (التعليم 
الفلبين وأهدأاف التخطيط الاقتصادي واستنتاج التطلعات للتنمية المستقبلية 


- 


للتعليم العالي في الفلبين وتحليل للاطاز الاجتماعي والاقتصادي للفلبين ويضع 


موجزاً للتاريخ الاقتصادي والخصائص السكانية والاستراتيجية للتنمية الحاضرة 
وتحديد العوامل المؤثرة في تطوير النظام التعليمي بما في ذلك اتجاهات الالتحاق 
والسياسة الادارية وملاحظة نتائج التوسع بالنظام التعليمي على الطاقة الاستيعابية 
لوی اليل وكوت ال تی الو اة الا 
ومن أبرز ما ورد في هذا البحث: 
قذي التاحت وملا الترخن الطب ع الال دات الخافيل الائي: 
- تقديم اقتراحات لتحسين التخطيط التربوي لعمليات الاستخدام. 
- دراسة طموحات الطلاب وتوقعاتهم من خلال اجراء مسح لتطلبات دخولهم 
E‏ اا الا رة و اور الکنیدل: 
- وصف العلاقات بين انماط ومستويات التعليم وعروض سوق العمل. 
- اصلاح التخطيط التعليمي لتحسين الاستخدام لخريجي الجامعات. 


وقدم شيتر (1982 )۷٥۴۲,‏ في الولايات المتحدة الامريكية تقريراً بعنوان (العرض 
والطلب على العلماء والمهندسين). عرض فيه الاختلالات الماضية والحالية 
والمستقبلية في العرض والطلب على العلماء والمهندسين وئم تقييم العرض 
ومقارنته بالطلب الحالي وقصير الأجل وتقييم المشاركة المتزابدة للنساء والجنسيات 
الاجنبية في الانتاج ومن ابرز ما ورد بهذا التقرير: 
اق قرش الايا (استهاة اة الاسوت ف هاور قرش الل الحاعة وف 
استمر الاستخدام بالانخفاض بين العلماء بالنسبة للاستخدام بين المجموعات 
الاخرى المتشابهة بالتعليم والتدريب. 
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وقي دراسة قام بها البنك الدولي )۱۹۸١‏ بعنوان (القضايا العالمية وعدم 


التوازن في سوق العمل) وذلك بهدف تحليل سياسات مستقبل سوق العمل الأردني. 
وقد كان من أهم نتائح هذه الدراسة ما يلي: 


التوقع يأن. سوق العمل الأردني سيعاني من عدم وفرة فرص العمل مستقبلا' 
بدلا هن معاتاته من كشو الفنالة الوافدة: 


- التوقع ان يشهد سوق العمل الأردني في عام ٠۹۹.‏ حدوث بطالة قدرها )۲۷١(‏ 


الف عامل ی (۲۲۸) الف عامل مام 1۹۹۳. 


وقام دینتون واف )1987 (Denton; and others,‏ في کندا باجراء بحٹ ميداني 


حول (الاوضاع المهنية لحملة الديلوم من جامعات اونتاريو لعام .))٥‏ وتالفت عمينة 
البحث من )۳٠۳۱١(‏ خريجاً لعام ١۱۹۸ء‏ حيث كانت الاستبانة اداة لهذا البحث. 


فد توصل هذا اليحت الفا الانة 
تبين ان نسبة )/۸١(‏ من الخريجين كانوا يعملون في ربیع عام 1۹۸7. 

بلغت نسبة البطالة بين الخريجين (۷,۳/) في ربيع عام .1۹۸١‏ 

وان (۸,۳/) من الخريين قد واصلوا دراستهم كطلبة منتطمين: 

لقف خضل الذگو ر على رواب ابت اتا أكثر هنا خضل عليه الائات 

حصل الخريجون من حملة الماجستير على المرتبة الأولى وحملة الدكتوراه على 
معدلات استخدام اعلى من اولئك الحاصلين على دبلوم أو البكالوريوس. 


استخدام اكثر من الخريجين في المجالات الأخرى. 

کا تاک طرق الت عن الفمل اكا هن كلقن ساعد سن تصن فاون أى 
رب عمل له علاقة قريبة أو اصدقاء أو اقارب. 

وقام بور جن وزملاءه (1990 ,rsعhnاه )Borkeni; and‏ بدراسة استكشافيبة بعنوان 


(البطالة لدى خريجى الجامعات. على عينة مكونة من )١١(‏ خريجاً جامعياً تحت سن 


(۲°( ستة. وکان من نتائج هذه الدراأسة: 


تقسم فترة البطالة الى فترة أولية وفترة احباط ويأس. 


٤١ 
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ك وود قعل اللشار كن :الد ر اة كانت مر تة مرد دات ا لهاع اغاغ الخقة 
بالنفس خلال فترة البحث عن العمل فني فترة البطالة. 
وقدم لندكويست (1991 ,اsااعل"1)‏ تقريراً لمسح وطني بعنوان (اتجاهات 
استخدام خريجي كليات المجتمع والجامعات في الاعمال التجارية والصناعية) ويعرض 
بهذا التقرير معلومات مسحية جمعت من )۳۲١(‏ شركة تتعلق بشؤون الموظفين 
وسياسة استخدام خريجي الكليات والجامعات. 


وکان من ابرز نتائج هذا المسح ما يلي: 

ها 00 من الشركات سرت مرن است امه لح التكانو ري وس: 

= ارتقع الظلب على اهن المجمسة جتسمة (ا0.واتكفحت بتسبة ١(‏ لن 
الت كات لري 

- تقوم (۳۸/) من الشركات بعدد قليل من الزيارات لحرم الجامعات بينما تقوم 
( 05 می الشر گات بزیارات عقر وتات مم عد كير من الشريجن. 

- تم رفع رواتب الخريجين الجدد بشكل عام بنسبة )/٤(‏ ورواتب المهن الهندسية 
ل الور یمن وا نم(0 :4 هکل خان 

E E e E a 

= اسشتمزار زان التفقات المالىة و الرقت عل اهل الخقدهن لهذة الشركات: 


ثانيا: الدراسات الحربية: 

لم يتمكن الباحث من الإطلاع إلا على دراسة عربية واحدة في هذا المجال» حيث 
اجريت هذه الدراسة في الكويت عام ١1۹۸ء‏ وأما باقي الدراسات العربية الأخرى 
التي سيتم ذكرها تاليا فهي دراسات اردنية وهي: 

ص أوكذلك قام كل من الظاهر والسالم )۱۹۸١(‏ في الكويت بدراسة ميدانية بعنوان 
(العمالة في دول الخليج العربي). على عينة مؤلفة من (۲۸۸۲) شخصاً بهدف وصف 
وتحليل الاوضاع الاجتماعية والاقتصادية والسياسية والادارية المعمول بها في 
المنطقة وتأثير الوافدين عليها وما يؤدي الى استقرار أو عدم استقرار الانظمة 
السياسية القائمة. 


A 
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LSS EU SAS 

فاك عو ضا أكشر ن الطب علنالعيالة الواقدة 

الصا الذاهةة الست و بح ا امار والكفوة: 

ن ل کی ف ی و و ر ا ا 
هدافا السام واا د ا جاع 

د إن استفران الإنمة السياسية القائمة في المنلفة يركز على سياسة عمالية 
معينة بحيث انها لا تتأثر بتواجد الوافدين أو تزايد عددهم أو ترحيلهم. 

- هناك هوة بين المواطنين والوافدين» فالعلاقات !#إجتماعية بين الطرفين ضعيفة 
ونل الواطن هن التخوف من وجوت الرافة حتاوف العاذات والحقالئة ول 
جا وا تر بارت راترات 

- ويساعد على ايجاد واستمرار هذه الهوة هي سياسة الدولة بايجاد الفرق في 
تطبيق القوانين السياسية والادارية والاقتصادية بين المواطن والواخد. لتظهر 
اا ال لوان وها على الوا لن 9[ ف وا الما التطاة 
القات, 

,رضن لاقي 6# اقات اج اع وبي بيك ون الواطكن ا انت 
يلاحظون البعد والجقاء من قبل المواطنين. 

- عدم شعور الوافدين بحرية التعبير عن ارائهم السياسية وتكريس جهودهم 

- إن حكومات دول المنطقة تعمل ما يريده مواطنيها وتعمل ما تراه مناسباً لذلك. 
مقابل الولاء السياسي للمواطنين» حيث # يحبذ المواطنون المساواة مع 
الئاھە نن وشرو ةراما القى امن لحه مى الإع اد الترادة من الى :اة 
الذاقدة 


وكذلك اجرت المؤسسةالملكية للثقافة والتعليم )۱۹۸١۷(‏ دراسة بعنوأن (دراسة 


تقدير احتياجات الأردن من القوى البشرية (التخصصين والفنيين والاداريين 
ذف تعدية مابات الؤسشصات الأردئيا من المتخصضون .والفنيون 


( 


و 
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والاداريون ممن يحملون مؤهلات علمية فوق مستوى الثانوية العامة خلال السنوات 
1۹۸1-7۲. 

- تحديد الناتج المتوقع للمؤسسات التعليمية من الطلبة في الأردن وخارجه في 
المجالات التخصصية والادارية والفنية خلال ذات الفترة وابراز مجالات التخصص 
لكل منهم ما امكن ذلك. 


دراسة عدد ومهن العاملين العرب والاجانب في الأردن. 


- دراسة هجرة الكفاءات الأردنية للخارج من حبث حجمها وخصائصها ومميزاتها 

واتغاشاتها: 

- مقارنة العرض والطلب المتوقعين من القوى العاملة وبيان اوجه الزيادة أو 

النقص مع تحليل الاسباب وذلك لتحديد الاولويات والاعداد المطلوبة قي مجال 

التعليم العالي بانواعه. 
وا قول اراس الى التخاكه الخال 

- توقعت الدراسة ان مجمل العرض المتوقعم سوف يبلغ )۱۸۳١٩(‏ عاملاً عام ۱۹۸۳ 
یرتفع الی )۲.٤۷۲(‏ عاملاً عام ۱۹۸٩‏ والی )۲۱۷٤١(‏ عاملاً عام ۱۹۸۸. 

- الطلب المتوقع عام ۱۹۸۳ يبلغ (۱۹۳۸۲) عاملاً و )٠١١.(‏ عاملاً عام ١۱۹۸ء‏ أي ان 
الطلب يتناقص باستمرار. 

- ويموازنة العرض مع الطلب تبين أن هناك عجز متوقع فقط عام ۱۹۸١‏ من فئة 
المتخصصين والفنيين قدر بحوالي )۳۲۷١(‏ عاملاً مقابل فائض متوقع ببقية 
السنوات ۱۹۸4ء ١1۹۸ء‏ ١۱۹۸ء‏ أما الاداريين فإنه يتوقم ان يكون هناك فائضاً 
طیلة السنوات 1۹۸۳ ٤1۹۸ء 1۹۸٩‏ ۱1۹۸1. 


وقام كل من الشريده وابراهيم ولطفي (۱۹۸°) بدراسة بعنوان (العرض والطلب 
على القوى العاملة في الأردن) بهدف تقدير عرض القوى العاملة الاضافي من خلال 
ساب رجات التطام التطيى فن الاردن :و معدلا المشاركة الاقتسادية حب 
مسري الحفليمي واتجنشن و يقي الطب الأضافي هل القوي الاملة من :خلال 
خسابه باسحكدام طريقة الانقاج والنخاجية: 


٤ 
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فف أبو و ها تو فك الب الدو اة الاك اة 

هناك فائضاً اجمالیاً متوقعاً فی الفترة ۱۹۹۰-۱۹۸٩‏ قدره (۸۲,۷) الفاً. 

شرن التطالة الخوقعة مئ ا دون الثانوية العامة قدره )٤٥,۷(‏ الفا ثم حملة 
الشهادة الجامعية )۲١,٤(‏ الفاً. 

يتوقع ان تشهد مهن الانتاج والمتخصصين والفنيين في نهاية الفترة فائضاً 
قدره .)٠٤,١( »)٤١,١(‏ الفاً على التوالي وبتوزيع الباقي بين امجمومات المهنية 


ا 


0ر وكذلك اجرى الظاهر )۱۹۸١(‏ دراسة ميدانية بعنوان (الايدي العاملة الوافدة الى 
الأردن). على عينة مؤلفة من (۷۲۸4) شخصاً بهدف بحث اوضاع العمالة الوأافدة من 
عربية واجنبية في الأردن من النواحي الاجتماعية والاقتصادية والسياسية لسد 
التقص الخاصل شى هده الطلومات إوقحض بعض الفروخن والنظريات المكعلقة 


ابالعرك والطلب غلاق االعقال بوت العفل:والسبافة العامة المتبعة لتنسيق الامون 


الاقتصادية وما بيترتب على ذلك من نتائج اجتماعية وسياسية. 


آولا: 


ومن ابرز النتائج التي توصلت لها الدراسة ما يلي: 

من وجهة نظر المواطنين: 

يعتقد المواطنون ان علاقاتهم الاجتماعية مع الوافدين ضعيفة وتنحصر في حيز 
العمل فقط ويرون أنه يجب ان يكون لهم امتيازات اكثر من الوآغدين وان 
الو ة الاجكفاعة تفر الى شحاف الحادات والتقالية: 

وعلى الصعيد الاقتصادي هناك نظرة تشاؤمية من قبل المواطنين تجاه زيادة 
اعداد العمالة الوافدة باعتبارها تؤدي الى نقص مصادر رزقهم» ويعترف 
المواطن باختلاف تطبيق قوانين العمل بين المواطن والعامل الوافد وبانخفاض 
الكفاءة الانتاجية للعامل الأردني بسبب عدم المحاسبة الحكومية وللعامل الوافد 
بسبب عدم الشعور بالائتماء وقلة الدخل. 

وعلى الصعيد السياسي والاداري فيعتقد المواطنين بانه ليس مهماً المشاركة 
بالحياة السياسية وان العمالة الاجنبية لا تشعر بالانتماء السياسي» ويجدون 
ن قراكق ‏ الكر ازات دة رالقاتا والكيان او جك امي والعل عورال 


تقف حجر عثرة في سبيل استقرار الايدي العاملة الوافدة. 
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والاداريون ممن يحملون مزؤهلات علمية فوق مستوى الثانوية العامة خلال السنوات 
۱1۹۸1-۲ . 
- تحديد الناتج المتوقع للمؤسسات التعليمية من الطلبة في الأردن وخارجه في 
امجالات التخصصية والادارية والفنية خلال ذات الفترة وابراز مجالات التخصص 
لكل منهم ما امكن ذلك. 
- دراسة عدد ومهن العاملين العرب والاجانب في الأردن. 
- دراسة هجرة الكفاءات الأردنية للخارج من حيث حجمها وخصانصها ومميزاتها 
واقجاشاته): 
- مقارنة العرض والطلب المتوقعين من القوى العاملة وبيان اوجه الزيادة أو 
النقص مع تحليل الاسباب وذلك لتحديد الاولويات والاعداد المطلوبة في مجال 
التعليم العالي بانواعه. 
وقد توصلت الدراسة الى النتائج التالية: 
- توقعت الدراسة ان مجمل العرض المتوقم سوف يبلغ )۱۸۳٥١(‏ عاملاً عام ۱۹۸۳ 
یرتفع الی )۲۰٤۷۲(‏ عاملاً عام ۱۹۸٩‏ والی )۲۱۷٤١(‏ عاملاً عام ۱۹۸۸. 
- الطلب المتوقع عام ۱۹۸۳ يبلغ (۱۹۳۸۲) عاملاً و )٠١١.(‏ عاملاً عام ١۱۹۸ء‏ أي ان 
الطلب يتناقص باستمرار. 
- ويموازنة العرض مع الطلب تبين أن هناك عجز متوقع فقط عام 1۹۸١‏ من فئة 
المتخصصين والفنيين قدر بحوالي )۲٠۷١(‏ عاملاً مقابل فائض متوقع ببقية 
السنوات ۱۹۸4ء .1۹۸١‏ ١۱۹۸ء‏ أما الاداريين فإنه يتوقع ان يكون هناك فائضاً 
طيلة السنوات ۱۹۸۳ ٤۱۹۸ء‏ ٩۱۹۸ء .۱۹۸٩‏ 
وقام كل من الشريده وابراهيم ولطفي )۱۹۸١(‏ بدراسة بعنوان (العرض والطلب 
على القوى العاملة في الأردن) بهدف تقدير عرض القوى العاملة الاضافي من خلال 
ا و وکات النظام التعليمي في الأردن ومعدلات المشاركة الاقتصادية حسب 
المستوى التعليمي والجنس وبتقدير الطلب الاضافي على القوى العاملة من خلال 
حسابه باستخدام طريقة الانتاج والانتاجية. 
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ومن أيرز ما توصلت البه الدرأسة النتائج الآتية: 

هناك فائضاً اجمالیاً متوقعاً فی الغترة ۱۹۹.-۱۹۸٩‏ قدره (۸۲,۷) الغاً. 

تتركز البطالة المتوقعة من حملة دون الثانوية العامة قدره )٤٥,۷(‏ الفا شم حملة 
الشهادة الجامعية )٠١,٤(‏ الفاً. 

يتوقع ان تشهد مهن الانتاج والمتخصصين والفنيين في نهاية الفترة فائضا 
قدره »)٠٤,٥( .)٤۳,١(‏ الفا على التوالى وبتوزيم الباقى بين المجموعات المهنية 


اشر 


ر وكذلك اجرى الظاهر (۱۹۸°) دراسة ميدانية بعنوان (الايدي العاملة الوافدة الى 
الأردن). على عينة مؤلفة من (۷۲۸4) شخصاً بهدف بجث اوضاع العمالة الوافدة من 
عربية واجنبية في الأردن من النواحي الاجتماعية والاقتصادية والسياسية لسد 
التقص الخاصل قى هده المعلومات وقخض بعضى الفرؤشن والتظريات المتغلقة 


'بالعرض والطلب وعلاقة العمال برب العمل والسياسة العامة المتبعة لتنسيق الامور 


الاقتصادية وما يترتب على ذلك من نتائج أجتماعية وسياسية. 


آولا: 


ومن ابرز النتائج التي توصلت لها الدراسة ما يلي: 
من وجهة نظر المواطنين: 

يعتقد المواطنون ان علاقاتهم الاجتماعية مع الوافدين ضعيفة وتنحصر في حيز 
العمل فقط ويرون أنه يجب أن يكون لهم امتيازات اكثر من الوافغدين وان 
ا5 5 و و اقا 

وعلى الصعيد الاقتصادي هناك نظرة تشاؤمية من قبل المواطنين تجاه زيادة 
اعداد العمالة الوافدة باعتبارها تؤدي الى نقص مصادر رزقهم» ويعترف 
المواطن باختلاف تطبيق قوانين العمل بين المواطن والعامل الوافد وبائنخفاض 
الكفاءة الانتاجية للعامل الأردني بسبب عدم المحاسبة الحكومية وللعامل الوافد 
بسبب عدم الشعور بالائتماء وقلة الدخل. 

وعلى الصعيد السياسي والاداري فيعتقد المواطنين بانه ليس مهما المشاركة 
بالحياة السياسية ا العا الإجنبية لا تشعر بالانتماء السياسي»ء ويجدون 
من قوانين الجوازات والجنسية والاقامة والضمان الاجتماعي والعمل عوامل 


تقف حجر عثرة في سبيل استقرار الايدي العاملة الوافدة. 


fo 


All Riehts Reserved - Library of University of Jordan - Center of Thesis Deposit 


ثانياً: من وجهة نظر العمال الوافدين 


[s 


يقيم الوافدون وضعهم الاجتماعي مع المجتمع الأردني بضعفه الشديد لان 
علاقاتهم الاجتماعية في حيز العمل فقط اختلاف العادات والتقاليد. وان 
حاجاتهم الصحية والعلمية والسكنية غير مشبعة» وان امنهم واستقرارهم 


وصيانة حقوقهم أمور مضمونة داخل امجتمع الأردني. 


تناسباً طردياً مع المدة التي يقضونها في الأردن. 
وعلى الصعيد السياسي والاداري فيرون بان وجودهم في الأردن للعمل وليس 
لهم أي اهتمام في القضايا السياسية ولا يجدون من القوانين الادارية اسباباً 


تحد من استقرارهم في الأردن. 


لثا: من وجهة نظر المسؤولون: 


ويرى المسؤولون على الصعيد الاجتماعي عدم ضرورة تشجيع اقأمة علاقات 
اجتماعية بين الوافدين والمواطنين»ء ويرون بان المواطنين يجدون قي شخص 
الوافد عامل تهديد لحياتهم الاقتصادية والسياسية والتعليمية ويوافقون بان 
اغات اتان الح والد را لسك غ كاف 

وعلى الصعيد الاقتصادي فيرون ان الاحتياجات للوافدين تزداد اشباعاً مع زيادة 
المدة الزمنية التي يقضونها في الأردن وبعدم استطاعة الوافدين الادخار ويرون 
حاوف نارن ا لل لهال ره الف وان انتا العامل الوا اك 
ا ا لوو ماترق هن اتخفاع ا اا 

ويعتقد المسؤولون بان العمال الوافدين يفصحون عن أرائهم بحرية كاملة ولا 
يربطون بين امن واستقرار النظام السياسي وأمن واستقرار الايدي العاملة 
الوافدةء وان .القوانين الادارية تقف امام استقرار الايدي العاملة الوافدة. 


وأجرى کل من الصمادي وعميرة وعلي والاحمد واليوسفي (١۱۹۸)دراسة‏ قي 


الأردن بعنوان (الأثر الاقتصادي والاجتماعي للعمال الوافدين في الأردن). على عيينة 
مولفة من )٤.1۸(‏ عاملاً وافداً وتهدف هذه الدراسة لما يلى: 
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نك الاك ا ا ا ا ا رتم لهال ال اف 
في الأردن. 

E a a 

تحليل الأثر الاجتماعي والاقتصادي للعمال الواهدين على الاقتصاد الأردثي. 
تق ال وهات الكت اة الوق الل والعاا ت ا 
المتعاقة بحركة العمال الوافدين. 

ENN DARE 

ان احد السمات الرئيسية في الاقتصاد الاردني هو الخلل في سوق العمل والذي 
تة ل قوامل دا غلا كى و طون اتان ودنن و دل الت وا اتن 
وجاتع النظام التعليمى» وعوامل حارجية كالطلب على الإيدي الغامة الاردتية 
مال ا لفط ومان اتال غ التي لال الكت واكبال 
اال اس ا لك دة الول اتقاش المت اعفار الف الضاحة 
للركود الاقتصادي الذي صاحب المنطقة خلال السنوات الثلاثة الاخيرة الماضية 
شا اق ن ري حور دن لرل الجا وباكالي الي اتاج العاف 
للعمال الاردنيين بالخارج. 

ان الب العتال الواتوين حن الرت وام اريت قفي عام 0۸0 فكل 
الفال العرب كا 040 من اجان الال الوايق وان م 014 
تردن و الاو نى( هقحالي وان (0£7 من مدوم الال 
الوافدين كانوا متخصصين وفنيين و (۲/) فقط منهم من العمال المصريين. 

ان سبب تدفق العمال الواقدين للأردن هوى ظروف عملهم الجيدة نسبيا لحسن 
اقلت اسای ف الال الاو وخوم لى ازاك اعانا ال 
فالشكق رالتاشن الإختماي وال 

هناك اختلافات في كسب العيش وبالتالي في الدخل بين العمال الوافدين. 
فالاوروبيين يكسبون ثلاث مرات ما يكسبه العمال العرب ويليهم العمال 
الأسيويين ويكسبون ضعف ما يكسبه العمال العرب ويأتي العمال العرب في 


المرتبة الثالشة» وان الميل للاستهلاك بين جميع العمال الوافدين لاتتغاوت 


كثيراأًء سواء بالنسبة أو النشاط الاقتصادي أو الموقع الجغرافيء لذا فإن 
ات الال یی ارت مون اعا من وکو اتر الال آل ي 
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قدرت تحويلات العمال الوافدين بحوالي (.۹) مليون دينارأً اردنياً في عام 
ماقا الها الراك وا شارات افدر 

انخفاض الاستثمارات التي يقوم بها العمال الوافدين ويأتي معدل المساهمة 
للعمال العرب اعلى معدل بين العمال الأخرين من الجنسيات المختلغة. 

شكل العمال الوافدين )/۲٠,۹(‏ من اجمالي القوى العاملة الأردنية» وشكلت 
)/۳٤,۹(‏ من العمال الأردنیین حتی عام .1۹۸٤‏ 

هثاك اشرات سلبتة غير مباشرة للعخال. الواقدنن على .طروف الأسكان 
REE‏ في الأردن. فأكشر من (۷۲/) من العمال الوافدين عاشوا في 
اماكن مكتظة وفي حالات كثيرة جلبوا معهم امراضاً غريبة عن المجتمع الأردني. 


وقام الحوراني (۱۹۸۸) بدراسة بعنوان (دراسة تحليلة للبطالة في الأردن) 


وتهدف هذه الدراسة تحلیل أبعاد مشكلة البطالة في الأردن وتقديم مجموعة من 
توصيات ايجابية. 


وكان من ابرز النتائج التي توصلت اليها هذه الدراسة ما يلي: 
ان معدلات البطالة تتحرك باتجاه عكسي مع معدلات نمو الناتج المحلي الاجمالي 
في جميع الفترات وعندما تنخفض مؤقتاً يكون الفضل الى الطلب الخارجي 
على العمالة الأردنية من قبل اسواق العمل في دول الخليج العربي. 

يحظى موضوع العمالة الوافدة في سوق العمل الأردني باهتمام كافة المعنين في 
قضية البطالة من مسؤولين ونقابيين وباحثين. لوجود النزاع على فرص العمل 
المحدودة في الوقت الحاضر بين العمالة الأردنية والعمالة الوافدة. 

هناك تراجع حاد في الحصة النسبية لقطاع الزراعة في الناتج المحلي الاجمالي 
وانخفاض معدل النمو السنوي للقطاع الزراعي وانخفاض حجم القوى العاملة 
الأردنية بهذا القطاع انخفاض حاد مما صاحبه زيادة فيي حجم العمالة الوافدة 
بهذا القطاع. 


وقام الزعبي (۱۹۸۸) بتقديم ورقة بعنوان (القدرة الاستيعابية للعمالة في 
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العمل الأردني من خلال تحليل خصائص سوق العمل وما يتضمنه من توزيع للقوى 
العاملة الأردنية والوافدة حسب النشاط الاقتصادي وامجموعات المهنية والمستوى 
التعليمي» وتحليل خصائص القوى العاملة الأردنية في الخارج والقوى العاملة 
المتعطلة عن العمل من خلال استعراض اسباب البطالة وانواعها وخصائصها 
ومقارنتها بخصائص القوى العاملة في الخارج لسنوات الركود الاقتصادي في الأردن 
ومن ثم الوصول الى تقديرات القوى العاملة مستقبلاً ومعدلات البطالة وخصائصها 
الفنية والتعليمية. 


ومن ابرز ما ورد في هذه الورقة مايلي: 
- هناك فائض متوقع في عرض القوى العاملة في سوق العمل الأردني. 
- هناك خصائص يتصف فيها سوق العمل الأردني وهي: 
٠‏ - عدم انسجام سياسات التعليم مع سياسات التنمية الاقتصادية» مما أدى 
الى وجود خلل بين العرض والطلب للقوى العاملة الاردنية. 
- عدم قدرة القوى العاملة المتعطلة عن العمل على التكيف مع ظروف سوق 
العمل ومعطياتة الحالية. 
- انخفاض متوسط حجم هجرة القوى العاملة الاردنية للخارج وبروز ظاهرة 
الهجرة العكسية. ٠‏ 
- احتفاظ سوق العمل الأردني باعداد كبيرة من القوى العاملة الوأفدة يمكن 
استبدالها بعمالة محلية في بعض القطاعات الاقتصادية كالخدمات 
والتجارة بالاضافة لقطاع الزراعة. 
- عدم انسجام الخطط المتعلقة بالقوى العاملة الأردنية مع الظروف 
الاقخضادت الخالة: 
- اضطراب الأهمية النسبية لمشاركة القوى العاملة الأردنية في النشاطات 
الاتتصادية في الأردن. 
وقام كل من الصمادي والأحمد (۱۹۸۸) بتقديم ورقة بعنوان (أثر العمالة الوافدة 


اتخذته الحكومة من اجراءات وعقوبات وتعديلات للقوانين والتشريعات لتنظيم 
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شی الع لطر مل الخال لوان لون ت ك السات هي ون 
العملء ومن أبرز ما ورد بهذه الورقة ما يلي: 


خضوع تنفيذ بعض القوانين والاجراءات لاعتبارات سياسية تتعارض احياناً مع 
اوضاع الاقتصاد الوطني ومصالحه. 

عدم التزام نسبة كبيرة من العمال العرب في الحصول على تصاريع عمل كما 
ينص عليه القانون. 

ضعف التنسيق بين الجهات المختلفة ذات العلاقة بتنفيذ احكام القانون بالرغم 
من التعاميم في هذا المجال» وتداخل الاختصاصات. 

وجود أعداد لا يستهان بها من العمالة الموسمية من بعض الدول المجاورة والتي 
تدخل البلاد بصورة مؤقحة. 

وجود اعداد كبيرة نسبياً من العمالة (الطيّارة) أي العمالة التي تبحث عن عمل 
عادي يومياً دون العمل الدائم لدى صاحب عمل محدد ويعد ذلك مخالفاً لاحكام 


القانون. 


واجری ابراهيم وز ملاءه )1۹۸۹( دراسة بعنوان (واقع ومستقبل سوق العمل 


الأردني) بهدف بيان الخصائص الهيكلية لسوق العمل الأردني (واقعه واختلالاته)» 
واقترح التوصيات للحد من تلك الاختلالات. 


وكان من أهم ما توصلت اليه هذه الدراسة النتائج الآتية: 

بدأت ظأهرة تدفق العمالة الوافدة الى الأردن بشكل ملموس عام ۱۹۷۳ 
واستمرت الى وقتنا الحاضر» وقد شجع على استمرارية هذه التدفقات سياسة 
الباب المفتوح التي اتبعتها الحكومة والتي أدت الى تدفقات عشوائية للعمالة 
الوافدة وبدخول اعداد كبيرة من العمال لا يحتاج الى بعضها السوق الأردني 
واصبحت تکدسًا غير مرغوب فیه. 

محدودية الاحصاءات والمعلومات المتعلقة بالعمالة الوافدة وعدم انتظامها 
واختلافها خسب مصادرها. 

شكلت العمالة الوافدة حوالي )/۲١(‏ من اجمال القوى العاملة في الأردن عام 
4 انخفضت الى )/١١,١(‏ من عام 1۹۸۹ كما هيمنت العمالة العربية على 
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غالبية العمالة الوافدة في سوق العمل الأردني وكونت ما نسبته .۸/ - /٠.‏ 
من حجم العمالة الوافدة خلال الفترة .۱۹۸١-1۹۷۳‏ 

تتصف العمالة .الوافدة في غالبيتها بدي مهاراتها وخبراتها ومستواها 
الثقافي والعلمي» ويعمل الغالبية العظمى منها في قطاعات الانشاءات 
والخدمات الاجتماعية والزراعة أي قي القطاعات التي لا تتطلب عمالة مدربة أو 
مأاهرة. 

تتركز العمالة الوافدة في محافظة العاصمة (عمان) بشكل اساسي» مما زاد من 
اختلال التوزيع السكاني في الأردنء والديمغرافي لارتفاع نسبة الذكور عن 
الاناث خلال الفترة ۱۹۸1-7۳ وبلغ معدل الذكور (۹۸/) من حجم العمالة في 
عام ۱۹۸۱ وادنی معدل (۸۸/) في عام .۱۹۸٩‏ 

ساهم تدفق العمالة الوافدة في ارتفاع معدل البطالة بين الأردنيينء بعد أن حلت 
العمالة الوافدة محل العمالة الأردنية في العديد من الوظائف ونافست العمالة 
الأردنية على بعض فرص العمل المتاحة وبأجر أقل؛ و تفشت بعض الظواهر في 
الجتمع الأردني لقيام المواطنين بالأشراف على بعض الاعمال وعزوفهم عن العمل 
الانتاجي اليدوي. 

ساهمت هذه العمالة في ارتفاع معدل الجريمة في الأردن والتي تعتبر نمريبة في 
بعضها عن المجتمع الأردني. 

تسرب بعض الأمراض المعدية للأردن مع توافد العمالة الوافدة مثل البلهارسيا 
والملاريا والسل. 

زيادة الأعباء على الدولة بازدياد الكلفة الامنية والخدمية والاجتماعية الناجمة 
من مضاعفة .الجريمة والضغط على الخدمات العامة. 

ساهمت هذه العمالة في انخفاض معدلات الاجور وزادت من سرعة دوران العمل 
الذي بلغ في المتوسط حوالي (۳۹/) عام ۱۹۷١‏ وارتفع الى )/٦۲(‏ عام ۱۹۸۰. 

أدى غياب التنسيق والتعاون بين الاجهزة الحكومية المتعاملة مع العمالة الوافدة 
الى وقوع قسم كبير من نشاط تلك العمالة في الاقتصاد الثاني (الموازي) حيث 
تمارس أعداد كبيرة منها اعمالها خارج النطاق الرسمي» وان ازدواجية الاجهزة 
الرسمية وتكرار الجهد قد شجع العمال الوافدون على الهروب من تطبيق 
الأنظمة والقوانين الأردنية مما الحق الأذى والضرر بخزينة الدولة. 
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- ساهمت العمالة الوافدة في زيادة الاستهلاك اذ بلغ استهلاكها )٠٠,٤(‏ مليون 
دقان :و شگل )4,۸( من الاستهلاك في الأردن عام ۱۹۸٤‏ و )/۳,٤(‏ عام .1۹۸٩‏ 

- اثرت التحويلات المعاكسة الى خارج الأردن التي تقوم بها العمالة الوافدة في 
الحصلة النهائية على صافي تحويلات العمالة الأردنية المهاجرة وساهمت في 
تخفيض ميزان الخدمات وزيادة العجز في ميزان البضائع والخدمات. 

- اتصفت استثمارات العمالة الوافدة بالضعف ووصلت استثماراتها الي )٥(‏ 
ملایین دینار عام ۱۹۸١‏ وشکلت حوالي )/١(‏ من جملة التكوين الرأسمالي 
الثابت خلال اعوام ۱۹۸1-۱۹۸۱. 


وقام ديوان الخدمة المدنية (۱۹۸۹) بدراسة بعنوان (دراسة حول تخصصات 
طالبي التوظيف والمعنيين منهم للفترة ۱۹۸۹-1۹۸۷) بهدف التعرف علي واقع 
العمالة الأردنية المؤهلة من حملة الشهادة الجامعية وخريجي كليات المجتمع» من خلال 
واقع اعداد طلبات التوظيف في ديوان الخدمة المدنية من مختلف التخصصات 
(عرض القوى البشرية) والمعنيين منهم (الطلب على القوى البشرية) للخروج 
بمؤشرات رقمية حول مدى استيعاب الاجهزة الحكومية المدنية لهؤلاء الخريجين 
وتزويد الجهات المعنية بنتائج هذه الدراسة للاستفادة منها في اتخاذ القرارات 
الملائمة بصدد التدفق على التعليم العالي وتنظيمه مما يخدم احتياجات المجتمع 
الحاضرة والمستقبلية. 


وقد توصلت هذه الدزاسة التائ الآثية: 

ماك تر ياعا التكدمت يعات الترقيف نة نه اكري تاق قي 
فزن المنل الخا ى الاح الكومي. 

- هناك تزايدأ في عدد المتقدمات من الاناث بطلبات توظيف سنة بعد آخرى 
وثاشين ذلك على نسبة التعيين العامة 

وود قائ من حملا عد سن التخصصات من الات متها الشرب و انلز 
الحياتية والكيمياء والتاريخ واللغة العربية: 

- ارتفاع في نسبة التعيين بين الذكور لعدد من التخصصات التعليمية مثل 
الفيزياء والرياضيات واللغة العربية. 
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- تدني فرص التعيين لحملة المهن الادارية والتجارية والاجتماعية. 

- تدني نسبة التعيين في التخصصات الهندسية بمختلف فروعها حيث وصلت 
الى (؟/) فقط لحملة الهندسة الكيماوية والمعمارية لعام ١1۹۸ء‏ ونسبة تعيين 
عامة في معظم التخصصات الهندسية بلغت حوالي )/٤(‏ فقط لنفس العام. 

- کان حط الذكور افضل من حظ الاناث في التعينات من حملة المهن الهندسية 
للأعوام 1۹۸۷ 1۹۸۸ ۱۹۸۹ . 

- بلغت نسبة التعيين من حملة المهن الطبية )/٤١(‏ عام .1۹۸٩‏ 

ار فام فس الين في تين طب اشخان وال رن و لاسا الكو 
وأجرى خحازة (۹40 دراسة توان (مجالت التخاون والتنسيق جين الول 

العريية المصدرة والمستوردة للعمالة) وتهدف هذه الدراسة بحث سبل ومجالات 


- واوجه التنسيق في مجال العمل والعمال بين الدول العربية المصدرة والمستوردة 


لال لكر هة وكسشير اتتقال هده الحالة: 
وقد توصلت هذه الدراسة للنتائج الآتية: 

- أن اسواق العمل العربية تشهد الآن تراجعاً في فرص الاستخدام في الدول 
المستقية للعمالة وتصاعدا في معدلات البطالة في الدول المصدرة وذلك نتيجة 
للركود الاقتصادي الذي يمر بالمنطقة وتراجم العائدات النفطية في دول الخليج 
المضذرة اكرول 

- إنم الأطر القانونية والمؤسسية الموجودة حالياً في الوطن العربي تهدف تحقيق 
التعاون والتنسيق في مجال تنقل القوى العاملة العربيةء وتشكل اطاراً جيدا 
ومقبولاً لتحقيق التنسيق المطلوب على نحو يخدم ويحقق الاهداف المرجوه 
متها وفرل ال هدف تخقنق الوخد الاقتضابة الحرحة 

- هناك بون شاسع و ا القاكوة وار الحالية والواقم المقاس في 
مجال تنقل القوى العاملة وبين النصوص الوارده في الميثاق الوطني 
والاستراتيجية العربية. 
وقام طلافحة (۱۹۸۹) بدراسة بعنوان (دور العمالة الوافدة في الاقتصاد الأردني) 

بهدف تحليل اثر العمالة الوافدة على الاقتصاد الأردني» وخاصة على القطاع الزراعي 
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والانشاءات وامكانية احلال العمالة الأردنية محل العمالة الوافدة وتخفيض البطالة 

في سوق العمل الأردني. ۰ 
ومن ابرز النتائج التي توصلت لها هذه الدراسة هي: 

- إن انتاجية العمالة الأردنية تفوق انتاجية العمالة الوافدة بشكل واضح؛ وان 

E‏ ا ل لا لواف ان خوت میرف کو الى 
زيادة الناتج المحلي الاجمالي والى تخفيض معدل البطالة. 

n N NT‏ ال الأر نكت كتنر كوا ان اة 
الاحلال تسير 8 شديد بسبب ان العمال الأردنيين يرفضون الاعمال التي 
يقبل عليها العمال الوافدين. 

اة الو افةة تل ثحت طرزف لا يقل بها الغامل الأردتى: 

- القطاع الزراعي فوا اک الف عات ا کا اف العمالة الوافدة 
ولذلك فهو اكثر القطاعات تأثراً بإنخفاض الانتاجية للعمالة الوافدة مقارنة مع 
العمالة الإردثية. 


کڪ كما واجرى محمد )۱۹۸١(‏ دراسة ميدانية بعنوان (انخراط الايدي العاملة 
المصرية في الانشطة الزراعية في وادي الأردن) بهدف فهم دور العمالة المصرية 
الوافدة في القطاع الزراعي» وتفحص وتحليل التنمية الزراعية للوقوف على طبيعة 
اوت ا رة اة وهات الرر عجن دات تفده دة :الاخفة وراك 
مشاريع التنمية في وادي الاردن واعتماد المكننة في الزراعة ونمو سوق العمل 
والغالة الضرتة وجل الفررف الكي يها الال الضريون ,والقرانن 
N E‏ او م 
وتصنيف الزراعيين وطرق استخدامهم للعمال المصريين. 
وقد خوضبلت هذه الذراها الات الاح 
- أدى انخراط العمالة المصرية في الانشطة الزراعية المختلفة وتدني اجورها الى 
اعتماد اصحاب المزارع عليها فقي توسيع مزارعهم. 
- اعتماد العديد من المزارعين الموظفين على العمالة الوافدة بسبب تدني اجورها 
والتي بدونها لم يكن بامكانهم العمل في الزراعة, 
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- يرى المزارعون الصغار ان قدوم العمالة المصرية لم يكن لصالحهم لدخول العديد 
من الو ارغك آل هد ان الز راغ ما أ الى اة التافة ليخ واته لين من 
مال الان روج الشالة السرة لرشمها وع فرك اسخخدام السانة 
العا نها مكلف كن من الخال الوافةة الكرية 

- الركود الاقتصادي الحالي وانخفاض قيمة الدينار وارتفاع اسعار الاحتياجات 
الزراعية وغيرها زاد من تمسك المزارع بالعمالة الوافدة. 


وكذلك قام خصاونة (.۱۹۹) بدراسة بعنوان (تطورات سوق العمل في القطاع 
الخاص في الأردن) بهدف. دراسة سوق العمل في القطاع الخاص وظروفه الحالية من 
E E N‏ و ا ا کا وساد 
العاملين في القطاع الخاص والعرض والطلب على القوى العاملة فيه. 


وكان من أبرز النتانج التي توصلت لها هذه الدراسة ما يلي: 
- ان اكبر تركز للعمال غير الاردنيين يقع في قطاع عمال الانتاج والفعلة )/٣۳(‏ 
وثم قطاع الزراعة والصيد (۳۲/) قطاع الخدمات .)/۳١(‏ وبخصوص العاملات 
۔ یں الاردنیات فاکیر ترکكز لهن قي مجال الخدمات :)/۸۲,٤(‏ 
- بلغ عدد الجامعيين المسجلين )۱۳۸٠٤(‏ منهم )۹۸۷١(‏ اردنياً )/۷١,١(‏ والباقي 
)٤.۳۳(‏ غير اردني .)/۲۸,٥١(‏ وقد تركز 'معظم الجامعيين في فئة الفنيين 
والتقنين )/٤١(‏ ثم فئة الادارة (۷. )/۲١.‏ وبخصوص تخصصهم العلمي فقد كانت 
اعلى نسبة من الجامعيين من حملة تخصص التجارة والاقتصاد )/٠,۷(‏ 
والهندسة )/۲٠,۸(‏ وينطبق هذا على الاردنيين وغير الاردنيين. 
- بلغ عدد الباحثين عن عمل والمسجلين لدى وزارة العمل في ۱۹۸۹/۱۱/٩9‏ 
حوالي(.۲٦۸)‏ شخصاً منها )۸.۱١(‏ ذكور (4۳/) والباقي اناث» معظمهم في 
العشرينات من اعمارهم ومن مستوى الاعدادي والثانوي باستثناء الاناث فإن 
غالبيتهن من مسشتوى دبلوم متوسط, أماأ الجامعيين فالنسبة العليا من الذكور 
من تخصص الهندسة (۲/) والاقتصاد (۲۷,۸/) والزراعة (۷/) أها الاناث 
الجامعيات فقد جاء في المرتبة الاولى تخصص الاداب )/۳۷,١(‏ والاقتصاد 
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والزراعة )/١(‏ لكل منها. اما بالنسبة لخريجي كليات المجتمع فقد مثل خريجو 
الحاسبة والعلوم الادارية المرتبة الاولى (۳۲/) تلاه تخصص الصنامة. 
- بلغ العاملين غير الاردنيين عددهم حوالي )۹١(‏ الف نسبة الذكور (۸°/) والاناث 
٥‏ ونسبة العرب منهم (۷۷,۲/) والمصريين (أ/) والسوريين (۸/) وبلغت 
نسبة الاسيويين )/۲١(‏ وابرزها من سيرلانكا والفلبين واغلبها من ألاناث بنسبة 
0 فن التوالن 
- بلغ عدد الجامعيين هَن غير الآردنیين (۳۹۳۲) شخص واكثر الاتخصصات 
الإقتضان والهندسة. 
- احتل الاردنيون المرتبة الاولى في تخصص الهندسة والاسيويين فيي قطاع 
التمريش, والعمال الذكور في قطاع الزراعة والاناث في قطاع الخدمات 
الإجتماعية؛ و احتل الباكستانيون المرتبة الاولى من حيث طول مدة العمل في 
الأردن والسوريين المرتبة الاولى من حيث قصر مدة العمل. 
واجرى عيسى (.۱۹۹) دراسة بعنوان (معدل البطالة في الانشطة الاقتصادية 
بين المجموعات المهنية وخصائص المتعطلين حسب خبرة العمل السابق والمستوى 
التعليمي في الأردن عام ۱۹۸۷) بهدف تحليل بيانات مسح الصحة والتغذية والقوى 
البشرية والفقر لعام 1۹۸۷ بشيء من التعمق والتفصيل للتعرف على طبيعة 
وصغات التعطل والمتعطلين الاردنيين بغية تصنيفهم الى فئات متجانسة من حيث 
خبرة العمل السابق والمستوى التعليمي والتدريبي بما يخدم وضع السياسات 
الملاءمة لطبيعة كل فئة وتقسيم اسباب التعطل الى ما هو سلوكي الطابع وما يعزى 
الى نقص الطلب الاتتصادي أو عدم كفاية فرص العمل الى جانب نقص اسلوب بحث 
المتعطلين عن العمل سواء بالجهد الذاتي أى بالرجوع الى المؤسسات الحكومية المنوط 
بها توقير فرص عمل لهم. 
وان من ارو ها ولت لها هذه الدر اة اكاك اة 
- يختلف معدل البطالة من مستوى تعليمي لأخرء ويبلغ اقصاه بين حملة كليات 
المجتمع )/۲١(‏ وحملة الدبلوم المهني )/٠۹.٥(‏ ويرتفع المعدل بين الاناث في هذه 
المستويات التعليمية الى ضعف ذلك» أي )/٤١(‏ في مستوى كليات المجتمع والى 
(۳۳/) في مستوى الدبلوم المهني. 
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ت يقورع التعطلون على جنيع المستوذات التعليمية دون استشناء: 
- يختلف توزيع المتعطلين على المستويات التعليمية بين الاناث بشكل جذري عنه 
بين الذكور فنصف المتعطلات من الحاصلات على تعليم كلية متوسطه بينما نجد 
نصف المتعطلين من غير المؤهلين أو الحاصلين على تعليم ابتدائي على الاكثر 
وشي نة العامعين من جملة التطلن الذكور خوالى 007 قي سين تيلخ 
نسبتهم بين المتعطلات حوالي )2¥( 
وأجرى ابو السندس )۱۹۹١(‏ بحثاً بعنوان (تباينات البطالة ومستوياتها 
واتجاهاتها في الأردن في الثمانينات) بهدف القاء الضوء على تباينات معدلات 
البطالة النوعية في المملكة أو التعرف على الخصائص والسمات الديمغرافية 
والاقتصادية والاجتماعية للمتعطلين الجدد والمتعطلين الذين سبق لهم العمل 


اھات مسحر نات المطالة فى فر ة الکائتا هه 


ومن أبرز النتائج التي توصلت لها الدراسة هي: 


- بلغ معدل العام للبطالة في الضفة الشرقية عام ۱۹۸٩‏ (۱۳,۸/) مقابل )/1,٤١(‏ 


عام ۱۹۸۲ء وكان هذا المعدل للذگور )/۱١,۸٤(‏ وللاناتث .)۲٤,۹۷(‏ 

- بلغ معد البطالة اعلى مستوى له بين حاملي شهادة دبلوم كليات المجتمع 
)/۸,۳١(‏ تلذه البطالة للجامعيين )/٠٤,٠١(‏ ثم لحملة الشهادة الثانوية العامة 
.)/۳,۲١(‏ واعلى معدل للبطالة للاناث يعود لخريجات كليات المجتمع المتوسطة 
)۹,۷۰( 

- ذكر شلثي المتعطلين عن العمل )/1٦,۹(‏ بان اسباب تعطلهم تعود الى عدم وجود 
فرصة عمل و )/۷,٥١(‏ منهم لاسباب صحية عارضة و )/1,٥(‏ من المتعطلين 
ات هى اتاو الل وكا 0 0 هى قر الل فتن اللانية 
وقام عميرة (١1۹۹ب)‏ بدراسة بعنوان (دراسة مقارنة لاستراتيجية الاستخدام 

تى ننن اول الف مدق دراس اشرات هة الاسام هي ست ورل ريت 
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لتخفيف ضغط الاستخدام وللتغلب على مشكلة البطالة المتفاقمة. 


گان ی کی ا و E‏ 

- ان معظم هذه الدول لم تستغل بصورة كبيرة السياسات الاقتصادية التي من 
الممكن ان توجه الاستثمار للصناعات التصديرية والتي توفر فرص العمل اكثر 
من الضتاعات الإحلالية. 

- ان الأردن ومصر واليمن وتونس والجزائر والمغرب قد تبنت سياسات استخدام 
اة ال حا ااي ا اتل اراق الل ا 

- اتبعت هذه الدول سياسات زيادة الاستخدام في القطاع العام وتشجيع الهجرة 
الخارجية وأن مصر والمغرب فقط تعد برامج خاصة لتشغيل القوى العاملة في 
القطاع العام. 

- وقي جانب العرض للقوى العاملة اتبعت مصر وتونس والمغرب سياسة سكانية 
واخ للسيظرة غلى الخمى الشكاتي وبالتالي الخد من القوى العامة الذاهدة 
الى سوق العمل. 

- لم يكن هناك سياسة ديمغرافية واضحة في الأردن والجزاش واليمن. 

- جرى محاولات لإعادة هيكلية نظام التعليم والتدريب في الدول العربية الست 
لتتمكن من تغطية متطلبات اسواق العمل المحلية والاقليمية غير أن هذه 
ااا ی ی ن اهاه 
وقام زريقات (۱۹۹۲) بدراسة بعنوان (التغييرات الهيكلية والطلب على القوى 

العاملة في سوق العمل الأردني خلال الفترة )۱۹۸۹-1۹١۸‏ بهدف تحليل التغيرات 

الهيكلية في سوق العمل والطلب على القوى العاملة الأردنية وامكانية التأثير عليها 

ايجابياً للحد من تفاقم مشكلة البطالة وتحليل مرونات الاحلال بين العمل وعوامل 

الانتاج المختلفة حسب المستوى التعليمي والتطورات في سوق العمل الأردتي. 
وكان من أهم ما توصلت لهأ الدراسة من نتائج هي: 

- ان مشكلة البطالة في الاقتصاد الأردني تكمن في جانب الطلب في الأمد 
القصيرء وان السبب في ذلك هو تباطئ النمو الاقتصادي والاستخدام الواسع 
في رأس المال والعمالة الوافدة في الاقتصاد الأردني. 
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ان العمالة الأردنية والعمالة الوافدة على علاقة تبادلية من جميع المستويات 
التعليمية؛ وان احلال العمالة الأردنية محل العمالة الوافدة ممكن ويؤدي الى 
زيادة الطلب على القوى العاملة الأردنية من جميع المستويات التعليمية. 

تبين بان تأثير الناتج المحلي الاجمالي على العمالة المحلية من حملة الثانوية 
العامة فما دون ودبلوم كليات المجتمع كان قليلاً ولا يختلف عن الصفر. 

ان سياسة الاجور قد تكون فعالة في زيادة معدلات استخدام القوى العاملة في 
جميع المستويات التعليمية اذا صاحبها سياسات اقتصادية تتعلق باستخدام 
العمالة الوافدة ورأس المال فقي جميع القطاعات الاقتصادية. 

كفقر لمال الرافدة الخافس الوخهة الفعالة الحلا على ركن الفحل القاخة 
ان اعداد العمالة الوافدة من جميع المستويات التعليمية فاقت بكثير عدد 
N SSB isk UES OE‏ 

ان البطالة بين حملة المؤهلات العلمية ليست ناتجة بالاساس عن خئل النظام 
التعليمي وتعاظم مخرجاته من القوى العاملة. 

ان القوى العاملة من جميع المستويات التعليمية على علاقة تبادلية مع بعضها . 
العش عدا القوي العامة هن حفلة الخاترنة العامة والشهاذات الخاشحة: 


قامت الجمعية‌العلمية الملكية )۱۹۹١(‏ بدراسة بعتوان (البطالة فى الأردن» ايعاد 
ق EE‏ 2 بدر ہعدواں انر هي ۸۱ر ل 


وتوقعات) على عينة مؤلفة من (۱۳۹1۸) اسرة طهر بها (۲۹۹۸) متعطلاً عن العمل 
وهدقث هذه الذوآسة الى تخلبل. الخضائض الاقتضادبة والاختفاغة للفاطلي عن 
العمل عام ۱۹١١‏ امتماداً على نتائج المسح الميداني مقارنة مع عام ۱۹۸١‏ وتقدير حجم 
ونسبة البطالة في الأردن اعتمادا على نتائج المسح الميدأاني» وفحص وبيانات اسباب 
وأثار البطالة في عام ۱۹١١‏ مقارنة مع عام ۹۸١‏ واجراء توقعات للبطالة في سوق 
العمل الأردني خلال الفترة ..۱۹۹٩-۱۹۹۱‏ 


وكان من ابرنز نتائج هذه الدراسة ما يلى: 
أدى التراجع الاقتصادي الأردنی فی اواخر عام ۱۹۸۸ والى عام ۱۹۹۱ الى رفع 
معدل البطالة الى حوالي (۱۸,۸/) عام .۱۹۹۱٩‏ 
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اكثر من نصف المتعطلين )/٥۲,۷(‏ من حملة الشهادة الثانوية العامة وما دون 
ويليهم من حملة شهادة كلية الجتمع وبنسبة .)/٠۲,۷(‏ 

احتلت المبادرة الشخصية المرتبة الأولى من حيث الأهمية بالمقارئة مع الطرق 
الأخرى في البحث عن عمل حيث حازت على نسبة )/۷,٥(‏ من اجابات 
المتعطلين تلاها في الأهمية الاعلانات والاقارب وثم ديوان الخدمة المدنية في 
المرتبة الرابعة والأخيرة وبنسبة )/١١,٤(‏ من الاجابات. 

تراجع معدل النمو الحقيقي للناتج المحلي الاجمالي وتزايد مخرجات النظام 
التعليمي وارتفاع معدل النمو السكاني السنوي ووجود العمالة الوافدة من أهم 
اسباب البطالة الداخلية. 

ومن أهم اسباب البطالة الموضوعية عدم توفر فرص العمل ومنافسة العمالة 
الوافدةء وقلة الاجر المدفوع للذكور وعدم توفر المؤهل العلمي والخبرة العملية 
بالنسبة للائاث. 

فو وتاه رالرى العامة غدل نمو توخ اره (4:۹0 لقصل الى 
حوالي (۹۲۳,۸) الف عامل عام .۱۹۹٩‏ 

السياسات المختلفة التي تبناها الاردن للحد منالبطالة من عام ۱۹۸١‏ لم تتمكن 
من تحقيق اهدافها واستمرت مشكلة البطالة حتى وصلت الى (1۸,۸/) عام 
١‏ نتيجة للازمات الاقتصادية والسياسية التي مرت بها البلاد منذ عام 
AA‏ 


وقام هلسا وزملاؤه )۱۹۹١(‏ بدراسة بعنوان (دراسة المتقدمين لشغل الوظائف 


العامة لدى ديوان الخدمة المدنية: التطلعات والاتجاهات) على عينة مؤلفة من )۲٦۸۲(‏ 
شخصاً؛ حيث استخدمت الاستبانة كأداة لهذه الدراسة. وهدفت هذه الدراسة البحث 
عن البدائل والسبل التي من شانها استيعاب المتقدمين لشغل الوظائف العامة لدى 
ديوان الخدمة المدنية في سوق العمل الأردني. 


ومن أهم النتائج التي توصلت لها الدراسة هي: 
نشكل حديثو التخرج من الفئات العمرية ٠١(‏ سنة فما فوق) و (١٠-١؟)‏ سنة 
نسية عالية من المستجيبين. 
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جاء الترتيب التنازلي لأهمية اسباب الرغبة بالالتحاق بوظيفة حكومية كما 
يلي: 

- الاستقر ار الوظيفي الذي يوفره العمل الحكومي. 

e Sa الإمتيا‎ - 

- ساعات العمل المحدىده. 


بلغت نسبة المستجيبين الذين يحجمون عن العمل في بعض المناطق من المملكة 
)/٠١(‏ من مجموع المستجيبين» وقد تبين ان محافظات الجنوب هي اكثر المناطق 
التي يحجم المتقدمون عن العمل بهأً. 

نلق تة الستجيين الذين الديهم الاستاه لمزاولة اعمال ٠‏ علاقة "لها 
بالتخصص (۷۸/) من مجموع المستجيبين. 

جاء الترتيب التنازلي لآهمية اسباب عدم قبول عمل في القطاع الخاص دون 
أمستوى المؤهل كما يلي: 

ی ا رة 

- عدم تناسب العمل مع المؤهل العلمي. 

- مشقة العمل. 

کل الستجيون الذين بدا عن فرص فمل فير الوغة التكويية تم 
عالية من المستجيبين. ) 

بلغت نسبة المستجيبين الذين لديهم الاستعداد أو الرغبة للبدء بمشروع خاص 
أو بعمل حر (9۹/) من مجموع المستجيبين. 

جاء الترتيب التنازلي لاثار البطالة على المتقدم كما يلي: 

لاط والكىتو والاتۆغاج: 

- المشاكل الاقتصادية. 

- مشاكل الفراغ. 

- المشاكل الاإجتماعية. 

جاء الترتيب التنازلي لاقتراحات المستجيبين لحل مشكلة البطالة كما يلي: 

- انشاء مشاريع انمائية لزيادة فرص العمل. 

ب افا الات على اشاش الواسطة والجسوجية 
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- استبدال العمالة الوافدة بالعمالة المحلية. 
- الاحالة على التقاعد. 


وقامت وزارة العمل (١١۹١ب)‏ بوضع ورقة بعنوان (سوق العمل الأردني: واقع 
وتطلعات) لعرض وتحليل تطور سوق العمل والعرض والطلب على القوى العاملة 
فا الال واا الرافة وكىن عوك اال يوجر الي الا 
الأردنية للخارج» وفي ضوء ذلك تم تحديد الظؤاهر الخاصة بأوضاع القوى العاملة 
وتطورات حركة التشغيل في سوق العمل المحلي وتحديد اسباب هذه الظواهر لبيان 
ف کا کل ال ى ا اة اة لقاع الت ماخلا 


.ومخرجاته لمعالجة مشكلة البطالة. 


ومن خلال مراجعة الدراسات السابقة يمكن استخلاص ما يلي: 

١‏ حداثة الدراسات السابقة المتعلقة بموضوع العمالة الوافدة واثارها امختلفة. 

-٣‏ لقد تثاولت الدراسات السابقة موضوعات مختلفة لها علاقة مباشرة أو غير 
مباشرة بموضوع العمالة الوافدة واثارها والتي تمثلت في اتجاهات واستخدام 
الخريجين في سوق العمل والتعليم في سوق العمل والبطالة وسوق العمل من 
حيث خصائصه وتطوره وتنظيمه والعرض والطلب فيه وطالبي التوظيف 
الخريجين من حيث خصبائصهم وتخصصاتهم واتجاهاتهم والعمالة الوافدة من 
حيث استخدامها وسياساتها واثارها وتنظيمها. 

-٣‏ توافق بعض الدراسات في بعض النتائج التي تصولت اليهاء ومن هذه النتائج: 
- زيادة عرض العمالة الوافدة عن الطلب عليها في سوق العمل المحلي. 
- العمالة الوافدة عمالة طاردة وليست تعويضية. 
- للعمالة الوافدة اثار سلبية من النواحي الاجتماعية والاقتصادية والاسكان 

والغر وف الد 
- امكانية احلال العمالة الاردنية محل العمالة الوأفدة. 
- العمالة الوافدة سيب في ارتفاع معدلات البطالة في الأردن. 
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العمالة الأردنية والعمالة الوافدة على علاقة تبادلية من جميم المستويات 


الكا ية 
العمالة الوافدة منافسة للعاملة المحلية على فرص العمل المتوفرة في سوق 
العش المخيى: 


توقع زيادة معدلات البطالة في سوق العمل المحلي. 
توقع زيادة عرض العمالة على الطلب عليها في سوق العمل المحلي.. 
توقع زيادة اعداد خريجى الجامعات وكليات المجتمع؛ وزيادة معد!بت اليطالة 


لديهم. 
عدم انسبجام سياسات التعليم مع سياسات التذمية. 


فيان نتائج بعص الذر اسشا ت السابقة التي توؤضلت لها 


گان من نتائج بعض الدراسات أن البطالة ببن حملة المؤهلات العلمية 
ليست ناتجة عن خلل النظام التعليمى وتعاظم مخرجاتة من القوى العاملة» 
بخلاف النتائج التي توصلت لها بعض الدراسات السابقة الأخرى. 

وكان من نتائج بعض الدراسات السابقة ان اعداد العمالة الوافدة من جيمع 
المستويات التعليمية فاقت بكثير عدد العمالة الأردنية العاطلة عن العمل 
من ذات المستويات التعليميةء وذلك بخلاف النتائج التي توصلت لها بعض 
ألو اساك 


وبالرغم من ان هذه الدراسات السابقة قد تعرضت بصورة مباشرة أو غير 


تاشر لوغ اا0 0 62 ف وو هار ا اله 
تسسات اهاه الحا الرافة واترها على رجن العمل اللشرجيي الحاحات 
وكليات المجتمع ت الأردن. 


ومن هنا جاءت أهمية هذه الذراشة للكشف والتعرف على السياسات التعلقة 


باستخدام العمالة الوافدة واثرها على فرص العمل لخريجي الجامعات وكليات المجتمع 
في الأردنء ولتسليط الضوء على موضوع تدفق العمالة الوافدة للأردن بصورة 
عشوائية وبدون ضبط وتنظيم بالرغم مما يعانيه سوق العمل الأردني من ركود 
اقتصادي وزيادة في عرض القوى العاملة وارتفاع في نسبة البطالة للاردنيين 
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رخاسلا لان شري الاعات وكات الجت وقي سخظف التخهسضات. وذلك 
لتقديم مقترحات وتوصيات لمتخذي القرار من شأنها ان تساعدهم في معرفة تقاط 


وكليات المجتمع العاطلين عن العمل ولضبط وتنظيم استخدام العمالة الوافدة للأردن. 


1٤ 
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الفنصل النالت 
الطريقة والاجراء ات 


يتضمن هذا الفصل تعريفاً مجتمع الدراسة وعينتهاء والأداة المستخدمة فيهاء 
وكيفية بنائهاء وطرق تطبيقهاء كما يتضمن وصفاً للاجراءات والطرق الاحصائية 
التي اتبعت لاستخلاص نتائج الدراسة. 


مجحتمع الدراسة: 

تكون مجتمع الدراسة من جميع مديري العمل في الوزارة والميدان وارباب 
العمل في المؤسسات المنتظمة وخريجي الجامعات وكليات المجتمع العاطلين عن العمل 
في الأردنء والبالغ عددهم )11٤١١(‏ فرداًء موزعين على فثات مجتمع الدراسة 


. المذكورة اعلاه وكما هو مبين في الجدول رقم )١(‏ . 


جحدول رقم 0 


مديري العمل فى الوزارة واليدان 
أ ا 1۷.۷ 


٠۹۹۱ التقرير السنوي لوزارة العمل لعام‎ )١( 


(۲) التقرير السنوي لديوان الخدمة المدنية لعام ٠۹۹۱‏ 
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عبنة الدراسة: 
تم اختيار عينة الدراسة عشوائياً من الغئات التي تكون مجتمع الدراسة بحيث 
بلغ حجمها )٠.۲۷(‏ فرداًء موزعين على فئات عينة الدراسة المذكورة كما هى مبين في 
الجدول (؟) ۰ 
جدول رقم ٩‏ 


الفا ات ا ا 
I ET TTT ET‏ 
إادبابالعمل ا 


ارات اليل 


اداة الد ر اسة: 

لمعرفة تصورات مديري العمل في الوزارة والميدان» وارباب العمل و 
الجامعات وكليات المجتمع العاطلين عن العمل في الأردن» حول سياسات استخدام 
العمالة الوافدة وأثرها على فرص العمل لخريجي الجامعات وكليات المجتمع في 
لزنن :قاع الباعت جنا و تطوين ادا نحت زفيسبة واج هي اساكة ستاسات 
استخدام العمالة الوافدة وأثرها على فرص العمل لخريجي الجامعات وكليات المجتمع 
في الأردن؛ مستفيدا من الأدب النظري وخبرته الطويلة في العمل. 

ولا لك ا عر نها م ج وترتيبه تتف علق لجف المكمين شن اعضا 
هيئة التدريس بجامعة اليرموك في مجال الادارة والتربية والاقتصاد, لابداء رأيهم 


حول البناء والصياغة اللغوية والائتماء للمجال. 
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وعلى ضوء الملاحظات قام الباحث باعادة صياغة وتعديل وحذف بعض الفقرات 
غير الملائمةء وقد انطبقت شروط اختيار الفقرات من حيث صياغتها اللغوية 
والبنائية ومدى مناسبتها وقياسها للمجال الذي تنتمي اليه على )٥۸(‏ فقرة 
وهمجالات ستة؛ وبذلك تم بناء الاستبانة بصورتها النهائية (ملحق رقم .)١‏ 


وصف الاستبانة: 
صممت فقرات هذه الاستبانة على شكل مقياس خماسي التقدير لدرجة تصور 
مديري العمل في الوزارة والميدان وارباب العمل وخريجي الجامعات وكليات المجتمع 
العاطلين عن العمل حول سياسات استخدام العمالة الوافدة وأثرها على فرص العمل 
لخريجي الجامعات وكليات المجتمع في الأردنء ( اوافق بدرجة كبيرة جداء اوافق 
بدرجة كبيرةء اوافق بدرجة متوسطة؛ لا اوافق» ا اوافق بشدة) ويّمثل رقمياً 
بالعلامات التالية ١۳ ؛٤ »٥(‏ ۲ء )١‏ وتكونت الاإستبانة من )٥۸(‏ فقرة موزعة على ستة 
مجالات رئيسية كما يلي: 
1¬ مال الشتاسات الك قي اسا الاه الرانهة 
وبلغ عدد فقراته (۲٠)فقرة؛‏ وهي الفقرات ذوات الارقام »٩(‏ ۷ ۱۲ ۹۹ ۰۲۹ ۳۱ 
EV EY TY‏ 0\1 ۳ ¥(. 
۴- مجال السياسات والتشريعات المتعلقة باستخدام العمالة الوافدة. 
و عدد فقراته )١١(‏ فقرة؛ وهي الفقرات ذوات الارقام (۲. ۸ »۱٤‏ ۰۲۰ ۲۱ء ۳۲ء 
{9A «0 «OY EA EE FA‏ 
-٣‏ مجال ظروف وشروط العمل للعمالة الوافدة. 
وبلغ عدد فقراته )۱١(‏ فقرات» وهي الفقرات ذوات الارقام (۲» »٩‏ ١۱ء‏ ۲۱ء ۲۷ء 
(oF «6% «fo ۹ FY‏ 
-٤‏ مجال الاجراءات التنفيذية لمكاتب العمل في المحافظات والألوية. 
وبلغ عدد فقراته (۷) فقرات» وهي الفقرات ذوات الارقام ۰۱١ ۱۰ »٤(‏ ۲۲» ۲۸ 
Ef‏ 


1Y 


All Riehts Reserved - Library of University of Jordan - Center of Thesis Deposit 


-٥‏ مجال السياسات المعتمدة في استخدام وتوظيف خريجي الجامعات وكليات 
الجتمم. 
وبلغ عدد فقراته (۷) فقرات» وهي الفقرات ذوات الارقام ,٥(‏ ۱۱ء ۱۷ء ۲۴ ۲۹ء 
۵ 6( 

٦‏ مجال قيم واتجاهات الخريجين نحو بعض الاعمال والمهن. 
وبلغ عدد فقراته )۱١(‏ فقرات» وهي الفقرات ذوات الارقام .٦(‏ ۱۲ء ۱۸ »۲٤‏ ۲۰ 
(of 0. «fT EY FT‏ 


. وقد طلب الباحث من كل فرد من افراد العينة اعطاء كل فقرة من فقرات 
الاستيانة درجة وأحدة من ببن در جات التدريج الخماسى للمقياس. 


وارققت ضمن کل ا من اہ ستيان د تعلیمات وأاضحجة بقصد توضيح أهداف 
الوا واغراضهاء وطريقة الاجابةء ثم طلب من افراد عينة الدراسة تعبئة 
البيانات الضرورية لضبط المتغيرات. 


حدق و شبات الاداة: 
للوقوف على صدق الاستبانةء تم عرضها على لجنة من المحكمين من اعضاء هيئة . 
اللارخس باك الروك هن دري ا تاكن واتيو في ال الوارة اة 
والاقتصاد لابداء ملاحظاتهم من حيث: 
- 'مدى ملاءمة المجالات التي اختارها الباحث. 
ا کے کل ال لكان 
اة او تقل أن ذاو كل ال ا ت 
- مدى ملاءمة الصياغة اللغوية للمجالات والفقرات ودقتها ووضوحها. 


وبناءً على ملاحظاتهم وتوجيهاتهم قام الباحث باجراء بعض التعديلات والحذف 


. وضوحاً وملائمة للمجالء فصار عدد فقرات الاستبانة بشكلها النهائي )٥۸(‏ فقرة. 


بينما كانت تضم قبل التحكيم )٠.٤(‏ فقرات. 
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ولاعطاء صورة عن ثبات الاستبانة بمجالاتها الستة» فقد تم استخراج ثبات 
الاتساق الداخلي لكرونبًاخ الفا (ة۸ما4ه اعةط«هء٣).‏ وباستخدام الرزم !لاحصائية 
للعلوم الاجتماعية (8۴85) حيث بلغ ثبات المقياس الكلي بمجالاته الستة (۸۳ر.). 
۰ جحدول رقم (۷ 
يبین جدول رم (۳) معامل ثبات كرونباخ الفا لكل مجال 
من المجالات الستة للدراسةء والثبات الكلي للاستبانة 


مهجال السياسات العتمدة في استقدام العمالة الوأقدة. 


| مجال السياسات والتشريعات المتعلقة باستخدام العمالة الواقدة 
مجال ظروف وشروط العمل للعمالة الوافدة. 


مجال الاجراءات التنفيذية لكاتب العمل في المحافظات والالوية. 
مجال السياسات المعتمدة في استخدام وتوظيف خريجي 
الجامعات وكليات المجتمع. 

مجال قيم واتجاهات الخريجين ثحو بعض الاعمال والمهن. 


جحدول رقم () 


يبين الجدول رقم )٤(‏ الارتباطات بين المجالات الستة 


» 


Statisical Package for The Social Scicnce 
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اجحراءات الدراسة: 

بعد التأكد من صدق وثبات الاستبانةء قام الباحث بتوزيع الاستبانة على كل 
ت می اوا و ا سم جاب على قرات 
الاستبانة بكل دقة وأمانة وموضوعيةء وبعد وقت كاف من توزيمع الإستبانة قام 
افاخك شاعا بحن اكرات وة قات مها كان ناته ا(8 اا 
اي بنسبة (#ر٣/)‏ من الاستبانات الموزعة» وقد تم تحليل البيانات واستخراج 
نتائجها عن طريق الحاسوب الآلي. 


متغيرات الدراسة: 

اشتملت الدراسة على متغيرين مستقليين هما برتبة وظيفية لفئات أفقراد 
العينة وهي ذات ثلاثة مستويات: 
(مديري العمل في الوزارة والميدان؛, ارباب العمل» خريجون عاطلون عن 
العمل) والمؤهل العلمي وله مستويان هما: الدرحة الجامعية ودبلوم كليات المجتمع. 


الدرجة المستخرجة لكل مجال من المجالات لكل مستجيب على استبانة الدراسة. 


المعائجحة الاحصائية: 


للاجابة عن السؤال الأول تم استخراج المتوسطات الحسابية لاجأابات افراد عينة 
الدراسة على كل فقرة من فقرات الاستبانة حول بيان تصوراتهم حول سياسات 
استخدام العمالة الوافدة وأثرها على فرص العمل لخريجي الجامعات وكليات المجتمع 
في الاردن ولكل مجال من المجالات الستة الرئيسية للدراسة. 


وللاجابة عن السؤال الثاني استخدم الباحث تحليل التباين الاحادي لمعرفة 


ف حول فروق ذات دلالة احصائية ھی تصور اٹ مد ری العمل وار باب العمل 
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والخريجون العاطلون عن العمل فقي كل مجال من الجالات الستة حسب متغير 
الوظيفة ومن اجل ذلك تم استخراج الاوساط الحسابية والانحرافات المعيارية للفئات 
الثلاثة ولكل مجال من المجالات الستةء وللكشف عن الفروق في تصورات افراد عينة 
الدراسة تعزى الى متغير الوظيفة استخدم الباحث اختبار نيومان-كولز لاجراء 
المقارتات البعدية للمتوسطات بين المجموعات حسب متغير الوظيفة للمجالات 
الرابع والخامس والسادس. 

وللاجابة عن السؤال الثالث فقد استخدم الباحث اختبار «ت» (5عا-)) للبيانات 
المستقلة للكشف عن الفروق بين المتوسطات في تصورات خريجي الجامعات وكليات 
الجتمع العاطلون عن العمل ولكل مجال من المجالات الستة وحسب المؤهل العلمي 


۷۹ 
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الفصل الرابع 
نتائج الدراسة 


يستعرض هذا الفصل النتائج التى اسفرت عنها هذه الدراسة حول درجة 
تصورات فئات عينة' الدراسة لسياسات استخدام العمالة الوافدة وأآثرها على فرص 
العمل لخريجي الجامعات وكليات المجتمع فى الأردن. وقد تم تضيف هذه النتائج وفقاً 


لأسئلة الدراسةء والتي بدورها تتضمن مجالات ستة رئيسية . 


أو لا النتائح المتعلقة بالاجابة عن السؤال الأول 

«ما راي مديريي العمل وارباب العمل والخريجين العاطلين عن العمل في 
سياسات استخدام العمالة الوافدة» بشكل عام ور أيهم الخاص في كل من: 
أ- السياسات المعتمدة في استقدام العمالة الوافدة. 
ب- السياسات والتشريعات المتعلقة باستخدام العمالة الوافدة. 
طوف وشوا الل لمال ال اة 
د- الاجراءات التنفيذية لكاتب العمل فى المحافظات والألوية. 
هد السياسات المعتمدة في استخدام وتوظيف خريجي الجامعات وكليات المجمع. 
2 قيم واتجاهات الخريجين نحو بعض الاعمال والمهن. ' 

وللاجابة عن هذا السؤال تم استخراج المتوسطات الحسابية لإجابات أفراد عينة 
الدراسة على كل فقرة من فقرات الاستبانة لبيان تصوراتهم حول سياسات 
استخدام العمالة الوافدة وأثرها غ لخريجي الجامعات وكليات امجتمع 
في الأردن في المجالات الستة الرئيسية الآتية: 
مجال السياسات المعتمدة في استقدام العمالة الوافدة. 

يُبين الجدول رقم )٥(‏ المتوسطات الحسابية لتصورات افراد عينة الدراسة ولكل 
فقرة من فقرات هذا المجال مرتبة حسب أعلى متوسط حسابي لهأء متبوعة بمعاملات 
الر تناع الر دة وفق تورات شتات الدرآفاة الثلوك. 


YY 


YY 


Jısoda] SIS JO 19U39) - UCPIOf JO AISI9ATU[] JO AICIQT J - paA13S23%[ SURI [[V 


جمدول رھم (ھا : 
التوسطات الحسابُية لتصورات افراد العينة على كل فقرة من فقرات مجال السياسات المعتمدة في استقدام العمالة الرادة 


ضرورة إعطاءالاولوية للعامل الأردني في فرص العمل المتوافرة في ۸را 
سوق العمل المحلي." 

التقيير المستمر في سياسات استقدام العمالة الوافدة يزدي الى ۷4ر۳ 
استمرار وجودها يصررة غير قانونية 

اجراءات استتدام العمالة الرافدة تضم يردا على تدفق العمالة الوافدة iY‏ 
جاء استقدام الحمالة الوافدة لسد حاجة سوق الحمل المحلي ۲۸ر٣‏ 
الاتفاقيات الثنائية المعقودة بين الحكومة الإردنية والحكومات الاخرى ۷ 
تعمل على تنظيم استقدام العمالة الوافدة 

رقف استقدام العمالة الراقدة سياسة وطنية حكيمة ٤ر‏ 


هتاك رغبة من قبل الدولة للاستمرار في استقدام العمالة الوافدة. ry‏ 


يعد استقدام العمالة الراندة أحد العوامل المسؤولة عن ظاهرة اليطالة د YY‏ 


في الاردن 


تعد السياسات المحتمدة في استقدام الحمالة الوافدة موضوعية 4ر 


الوافدة 
تتم عملية استقدام العالة الوافدة بطريقة منظمة. ار 


جاء اسشقدام العمالة الوافدة لأتهاء أقدر على الاتتاج من العمالة المحلية TA.‏ 


الارتباط الرتبي للفقرات 
* العلامة الكلية من () 
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ويشير الجدول رقم )٥(‏ الى وجود عدة تصورات لفئة مديري العمل حول 
السياسات المعتمدة في استقدام العمالة الوافدة والتي تضمنها المجال الاول في )٠١(‏ 
فة رتا مك اد ب عا الا و ر م اه :الا ن 
(۷۲ر) و (۱ر٣).‏ 

ويبين الجدول رقم (*) الى وجود عدة تصورات لفئة أرباب العمل حول 
السياسات المعتمدة في استقدام العمالة الوافدة والتي تضمنها المجال في )١١(‏ فقرة 
ی الى موا خا ادو رع واا اا ی ور 
( ۸۰ر( 

كما ويشير الجدول رقم )٥(‏ الى وجود عدة تصورات لفئة الخريجين الناطلين عن 
العمل حول السياسات المعتمدة في استقدام العمالة الوافدة والتي تضمنها المجال 
في )١(‏ فقرة مرتبة حسب أعلى متوسط حسابي لها وتتراوح متوسطاتها الحسابية 
بین (۳٣۷ر٤)‏ و (۲۹ر٣).‏ 


ويبين الجدول رقم )٥(‏ الارتباط الرتبي للفقرات بين تصورات فئه مديري 
العمل وفئة ارباب العمل يساوي (١۸ر.)‏ وبين تصورات فئة مديري العمل وفئة 
الخريجين العاطلين عن العمل يساوي (۷۴ر .) وبين تصورات فئة ارباب العمل وفئة 
الخريجين العاطلين عن العمل يساوي (١۹ر‏ ء). 


مجال السياسات والتشريعات المتعلقة باستخدام العمالة الوافدة. 
يُبين الجدول رقم (1) المتوسطات الحسابية لتصورات افراد عينة الدراسة لكل 


الارتباط الرتبية وفق تصورات فئات الدراسة الثلاث. 


Y٤ 
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جصول رقم © 


SiS A‏ الحسابية لتصورأت ا a‏ ا ال E LE E!‏ المتعلقة ا الممالة 


ة اعطاء الاولوية للمشروعات التنموية ذات الاستخدام الكثيف 
للحمالة المحلية. 
رجرب تطابق سياسات وزارة العمل مع القواتين والاتظمة المتملقة 
باستخدام العمالة الرافدة. 
التغيرات المستمرة لوزراء العمل يؤدي الى تغيير السياسات المتعلقة 
ياستخدام العمالة الوافدة. 
هناك تحايل من قبل ارباب العمل قي تطييق القوانين والانظمة المتعلقة 
يأستخدام العمالة الوافدة. 
تحديد نسب معينة لاستخدام العمالة الوافدة في المؤسسات هي سياسة 
متوازنة وحكيمة. 


تعد القوانين والأنظمة المرعية المتعلقة باستخدام العمالة الواقدة قديمة. 
زيادة الفرامة على استخدام العمال الوافدين يحد من استخدامهم. 
تخفيض رسوم تصريح العمل للعامل الوافد في القطاع الزراعي يزدي 
الى طرد العمائة المحلية من سوق العمل فى هذا القطاع وغيره ممن 
القطاعات‌الاخرى. ٠‏ 


يعد عدم شمرل قانرن العمل للعمال الزراعيين سييا في استخدام 

العمالة الوافدة. 

زيادة رسوم تصاريح العمل لاستخدام العمالة الرافدة يحد ممن 

استخدامها 

يرجد اختلاف في ثطبيق القراتين والانظمة بين العامل المحلي والعامل 

الراقد. 

تعد القوانين والإنظمة المستخدمة قاصرة عن حماية العامل الوافد. 
مديري العمل 

الارتباط الرتبي للفقرات ارياب العمل 


* العلامة الكلية من (ه) 


المتوسط 
الحسايى * 


E 


المترسط 
بم الرتبة 
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ويشير الجدول رقم (1) الى وجود عدة تصورات لفئة مديري العمل حول 
السياسات والتشرمعات :امتاق باخام الفا الوافة و الك ةا الجال تي 
)١١(‏ فقرةء مرتبة حسب أعلى وسط حسابي لها وتتراوح متوسطاتها الحاسبية بين 
٣٤(‏ ر٤(‏ ي ( ۸ر ؟). 

ويبين الجدول رقم )١(‏ الى وجود عدة تصورات لفئة ارباب العمل حول 
السيامتات والتشريخات المتعلقة باستخدام الغمالة الوآخدة والتي مها الجال شي 
)١(‏ فقرة مرتبة حسب أعلى متوسط حسابي لها وتتراوح متوسطاتها الحسابية بين 
(١۳ر٤)‏ 0 (۸ر؟). 


كما ويشير الجدذول رقم (1) الى وجود عدة تصورات لفئة الخريجين العاطلين عن 


العمل حول السياسات والتشريعات المتعلقة باستخدام العمالة الوافدة والتي 


تضمنها الجال قي (1۲({ فقرة مرتية حسب أعلى وسط حسابي لها وتتراوح 
متوسطاتها الحسابية ہن (١۱ر٤)‏ و (١۷ر؟).‏ 


ويُبين الجدول زقم )١(‏ الارتباط الرتبي للفقرات بين تصورات فئة مديري 
العمل وفئة ارباب العمل يساوي (۸4۸ر:) وبين فئة مديري العمل وفئة الخريجين 
العاطلين عن العمل (.١٤ر.)‏ وبين فئة ارباب العمل وفئة الخريجين العاطلين عن 
ا 


مجال ظروف وشروط العمل للعمالة الوافدة. 

يُبين الجدول رقم (۷) المتوسطات الحسابية لتصورات اقراد عينة الدرأسة ولكل 
فقرة من فقرات هذا المجال مرتبة حسب أعلى متوسط حسابي لهاء متبوعة بمعاملات 
الارتباط الرتبية وفق تصورات فئات الدراسة الثلاث. 
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جدول رقم د۷ 
المتوسطات الحسابية لتصورات افراد العيتة على كل فقرة من فقرات مجال ظروف وشروط العمل العمل للممالة الوافدة مرتية 
عمئن اغلن موف ساني لها اة ا م ا غ ا ا ره تصورات فقثات الدراسة الثلارك 
الخريجون العاطلون 


عن العمل 
ااا ا 
العمالة الرافدة تقبل العمل في المتأطق والاماكن النائية ۸ر٣‏ 
تعد العمالة الرافدة اكثر طوعاً لساحب العمل من العمالة المحلية 
يفضل ار باب المعمل استخدام الممالة الوافدة لقبولها العمل في الاعمال | ٠٠ر٤‏ 
والمهن التي ا يقبل عليها الممال الاردنيون. 
تعمل العمالة الرافدة ساعات عمل اكثر مما هر محدد قي قانون 
استعداد العمالة الوافدة للعمل في ظروف هبحية سيئة احد اسيباب 
استخدامها. 
تقبل العمالة الوافدة العيش في ظروف سكنية غير صحية. 
يقيل ارياب العمل على استخدام العمالة الرافدة يسيب اجورها المتدنب 
تقبل الحمالة الوافدة العمل باعمال متثرعة وغير التي استخدمت من 
اجلها وبالاجر ذاته. 
تقباء العمالة الرأفدة العمل بامتبازات وحقوق عمالية اقل سن العمالة 
المحلية. 


يرغب ارياب العمل باستخدام العمالة الوافدة لعدم ائخراممها في 
التنظيم النقابي العمالي. 


* الملامة الكلية من () 


All Rishts Reserved - Library of University of Jordan - Center of Thesis Deposit 


وبشير الجدول رقم (۷) الى وجود عدة تصورات لفئة مديري العمل حول ظروف 
وشروط العمل للعمالة الوافدةء والتي يتضمنها المجال في )٠١(‏ فقرات مرتبة حسب 
أعلى متوسط حسابي وتتراوح بین (۲۸ر٤)‏ و (۹۲ر؟). 


وييیس الحدول رقم (۷) الى وجود عدة تصورات لفئة اربأاب العمل حول ظطروف 


وشروط العمل للعمالة الوافدة والتي يتضمنها المجال في )٠١(‏ فقرات» مرتبة حسب 


أعلی متوسط حسابي لها وتتراوح بین (..ر٤)‏ و (١۰ر۴).‏ 

ويشير الجدول رقم (۷) الى وجود عدة تصورات لفئة الخريجين العاطلين عن 
العمل حول ظروف وشروط العمل للعمالة الوافدة والتي يتضمنها المجال في )٠١(‏ 
(Fo GES)‏ 

كما ويّبين الجدول رقم (۷) الارتباط الرتبي للفقرات بين تصورات فئة مديري 
عن العمل (١۲ر.)‏ وبين فثة ارباب العمل وفئة الخريجين العاطلين عن العمل ( ١٠٤ر‏ ء). 


مجال الاجراءات التنفيذية لكاتب العمل في الحافاظات والأولوية. 

يُبين الجدول رقم (۸) المتوسطات الحسابية لتصورات افراد عينة الدراسة لكل 
فقرة من فقرات هذا المجال مرتبة حسب أعلى متوسط حسابي لهاء متبوعة بمعاملات 
الارتباط الرتيبة وفق تصورات فئات الدراسة الثلاث. 


YA 
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جمدول رقم (ھ 


المتوسط المتوسط 
الحسايي التي الحسابي*|. الرتبة | الحسايي*| الرتبة 
۸٣ر‏ 


تخفيض رسوم تصريح العمل في القلام الزراعي يحول العمالة 
الرافدة لهذا القطام يصورة صسورية ويضعف قدرة مكاتب العمل هن 
ضبط ذلك على الواقع. 1 
التغير المستمر للسياسات المتعلقة باستخدام العمالة الرافدة يربك 
مكاتب العمل في تادية اعمالها. 

تقوم عكاتب العمل يزيارات تفتيشية مستمرة للمزسسات للتاآكد من 
قانرنية استخدام العمالة الرافدة. 

التوسع في فتح مكاتب العمل والاستخدام يؤدي الى زيادة تتظيم 
استخدام العمالة الواقدة. 

الاجراءات التنفيذية مكاتب العمل منسجمة مع السياسات والقوانين 
والانظمة المتملقة باستخدام العمالة الرافدة. 

الامكاتات المادية واليشرية لكاتب العمل تسامدها على تنفيذ القوانين 
والائظمة والسياسات المتعلقة باستخدام العمالة الراقدة. 

تتخذ مكاتب العمل الاجراءأت القاتونية المناسبة بحق المرؤسسات 
المستخدمة للعمالة الوافدة يصررة غير قائوتية. 


* العلامة الكلية من )٥(‏ 
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ویشیرالجدول رقم (۸) الى وجود عدة تصورات لفئة مديري العمل حول 
الاجراءات التنفيذية لكاتب العمل في المحافظات والألويةء والتي يتضمنها المجال في 


وبين الجدول رقم (۸) الى وجود عدة تصورات لفئة اراب الدمل حول 
الاجراءات التنفيذية لكاتب العمل في المحافظات والألوية والتي يتضمنها المجال في 


كما ويشير الجدول رقم (۸) الى وجود عدة تصورات لفئة الخريجين العاطلين عن 
العمل حول الاجراءأت التنفيذية لكاتب العمل في المحافظات والالوية والتي 
يتضمنها امجال في (۷) فقرات مرتبة حسب أعلى متوسط حسابي لها وتتراوح بين 
(۹۸ر٣)‏ و (۷۹ر؟). 


وبين الجدول رقم (۸) الارتباط الرتبي للفقرات بين تصورات فنة مديري 
العمل وفئة أرباب العمل ويساوي (۷۲ر .) ويبين فئة مديري العمل وفئة الخريجين 
العاطلين عن العمل (.٠ر.)‏ وبين فنة ارباب العمل وفئة الخريجين العاطلين عن 
العمل (۸۹ر.). 


مجال السياسات المعتمدة في استخدام وتوظيف خريجي الجامعات وكليات الجتمع. 

ويبين الجدول رقم (۹) المتوسطات الحسابية لتصورات افراد عينة الدراسة لكل 
فقرة من فقرات هذا المجال مرتبة حسب أعلى متوسط حسابي لها. متبوعة بمعاملات 
الإر اط لر ةة وقق تورات قات الذراسة الذادت. 
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جدول رقم 0 
الدراسة الثلاث 


الخريجون العاطلون 
من العمل 


المترسط التوسط متو 
الحسابي ۳ الرتية | الحسابي*| الرتية | الحسابي*| الرتبة 
ا ۲ ر ۲ 


التناسب بين تخصصات خريجي الجامعات ركليات المجتمع من جهة 
ومتطلبات خطط التنمية من العمالة المهثية من جهة أخرى يؤدي الى 
تخفيض البطالة عند الخريجين. 

هناك دور كبير للوساطة والمحسوبية لتخطي الاسس رالقواعد المعتمدة 
في استخدام وتوظيف خريجي الجامعات وكليات المجتمع. 

وجود معايير تربط بين المزهل العلمي وطبيمة العمل يزدي الى تخفيض 
البطالة بين خريجي الجامعات وكليات المجتمع. 

وجود تصثيف وذوصيف وظيفي في الدراثر والمزسسات العامة والخاهية 
يؤدي الى تقليص ظأهرة البطالة عند خريجي الجامعات وكليات المجتمم. 
استخدام العمالة الواقدة قلس من قرص العمل لخريجي الجامعات 


اجر!ءات التعيين المثبعة من قبل ديوان الخدمة المدنية مطبقة بطريقة 
صسحيحة ومنعلمة. 


الاسس والقواعد المعتمدة في استخدام وتوظيف خريجي الجامعات 
ة وعادلة. 


الارتياط الرتبى للفترات 


* الملامة الكلية من (ه) 


All Rishts Reserved - Library of University of Jordan - Center of Thesis Deposit 


ويشير الجدول رقم (۹) الى وجود عدة تصورات لفئة مديري العمل حول 
السياسات المعتمدة في استخدام وتوظيف خريجي الجامعات وكليات المجتمع والتي 
تضمنها المجال في (۷) فقرات» مرتبة حسب اعلى متوسط حسابي لها وتتراوح 
متوسهاتها الحسابية بين (.٠٠٠ر٤)‏ و (١١ر؟).‏ 


وبين الجدول رقم (۹) وجود عدة تصورات لفئة ازباب العمل حول السياسات 
المعتمدة في استخدام وتوظيف خريجي الجامعات وكليات المجتمع والتي تضمنها 
المجال في (۷) فقرات» مرتبة حسب اعلى متوسط حسابي لها. وتتراوح متوسطاتها 
الا ى 0500 5 O‏ 


كما ويشير الجدول رقم (۹) الى وجود عدة تصورات لفئة الخريجين العاطلين عن 
العمل حول السياسات المعتمدة في استخدام وتوظيف خريجي الجامعات وكليات 
المجتمع والتي تضمنها لمجال في (۷) فقرات» مرتبة حسب أعلى متوسط حسابي لها 
وتتراوح متوسطاتها الحسابية بین (۳۲ر؛) و (۷٠ر؟).‏ 


ويبين الجدول رقم () الارتباط الرتبي للفقرات بين تصورات فئة مديري 
العمل وفئة ارباب العمل يساوي (١۸ر.)‏ وبين فئة مديري العمل وفئة الخريجين 
العاطلين عن العمل (١۸ر.)‏ وبين فئة ارباب العمل وفئة الخريجين العاطلين عن 
العمل (۹۸ر.). 


مجال قيم واتجاهات الخريجين تحو بعض الاعمال والمهن. 

ويبين الجدول رقم )٠١(‏ المتوسطات الحسابية لتصورات افراد عينة الدراسة 
لكل فقرة من فقرات هذا امجال مرتبة حسب اعلى متوسط حسابي لهاء متبوعة 
مفقاخلوت ارفا الو تة وقى لصو راك شات ادر ادتة لكلاف 


AY 
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جمدول رقم ٩۵‏ 
المتوسطات الحسابية لتصورات افراد العينة على كل فقرة من فقرات مجال قيم واتجاهات الخريجين نحق بعض الاعمال والمهن. 
ا جي فلن مو جناي ا متبوعة بمعاملات الارتياط الرتيبة وفق تصورات فتات الدراسة الثلاث 


e‏ ارباب العمل | الخريجون العاطلون 
عن العمل 
المتوسط 
سی سن ییا س سای ی 
٣ر٤‏ ر۲ 


يتعارض التظام التمليمي مع متطليات سوق العمل المحلي ويحول 1 
دون اقبال خريجي الجاععات وكليات المجتمع على يعض الاعمال والمهن. 
امتثاع خربجي الجامعات وكليات المجتمع عن بعض الاعمال والمهن راجع 
لعدم تناسبها مع مؤهلهم الملمي رخبراتهم. 

الترسع في التعليم المهني والفني يؤدي الى اقبال خريجي الجامعات 
وكليات المجتمم على بعض الاعمال رالمهن المرفرضة عندهم. 

يرفض خر يجو الجامعات وكليات المجتعع بعض الاعمال والمهن لعدم 
قبولها اجتماعياً. 

يبرفض خريجو الجامعات وكليات المجتمع العمل في الإعمال الحرفية 
واليدوية والخدهية, 

يرفض خريجو الجامعات ركليات المجتمع بعض الاعمال والمهن لتدني 
اجوڙها 

تفضيل خريجي الجامعات وكليات المجتمع العمل في القطاع الحكومي 
سيب رفضهم ليعض الاعمال والمهن. 

يحجم خريجو الجامعات وكليات الجتمع عن يعض الاعمال والمهن ليعدها 
عن منطقة سكتهم 

يحجم خریجو الجامعات وكليات الجتمم عن بعض الاعمال والمهن بسبب 
اعتمادهم في نفقاثهم الشحَصية على اسرهم. 

يبتعد خريجو الجامعات وكليات المجتمع عن بعض الاعمال والهن بسبب 
عدم قدرتهم على العمل بها. 


* العلامة الكلية من (*) 
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ويشير الجدول رقم )٠١(‏ الى وجود عدة تصورات لفئة مديري العمل حول قيم 
وأقفاهات الفردجح تخو بعش الاعنال والهن التي تح الجال فن :0 فقرات 
مرتبة حسب أعلى متوسط حسابي لها وتتراوح بین (٣۳ر؟)‏ و (۸٠ر٣).‏ 

ويبين الجدول رقم )٠.(‏ الى وجود عدة تصورات لفئة ارباب العمل حول قيم 
واتجاهات الشريجين نحى بعض الاعمال والمهن والتي يتضمنها المجال في )١١(‏ مرتبة 
حسب أعلى متوسط حسابي لها وتتراوح متوسطاتها الحسابية بين إه٠ر")‏ ي 
(٣٣ر)‏ 

كما ويشير الجدول رقم )٠١(‏ الى وجود عدة تصورات لفئة الخريجين العاطلين 
عن العمل حول قيم واتجاهات الخريجين ريع الال وان والتي يتضمنها 
لمجال في )٠١(‏ فقرات مرتبة حسب أعلى متوسط حسابي لهاء وتتراوح متوسطاتها 
الحسابية بین (۸۷ر ۳) و (۸۸ر؟). 

ويبين الجدول رقم )٠١(‏ الارتباط الرتبي للفقرات بين تصورات فئة مديري 
العمل وفئة ارباب العمل ويساوي (١۷ر.)‏ وبين فئة مديري العمل وفئة الخريجين 
العاطلين عن العمل (١١ر.)‏ وبين فئة ارباب العمل وفئة الخريجين الماطلين عن 
ال 


شافيا: النتائح المتعلقة بالاجابة عن السؤال الثاني: 


«هل يوجد فروق ذات دلالةاحصائية فى تصورات مدري العمل وارباب العمل 


. والخريجين العاطلين عن العمل على كل مجال من المجالات الستة التي تغطيها هذه 


ال اش 

وللفخابا ن هذا الشؤال تم اشخاخ تمحليل ا اين لاني رة وجوه قروق 
ذات دلالة احصائية في تصورات مديري العمل وأرباب العمل والخريجين العاطلين 
عن العمل في كل مجال من المجالات السخة تعزى لمتغير الوظيفة.ومن أجل اجراء 
تحليل التباين الاخادي لتصورات لديري العمل وارباب العمل والخريجين العاطلين 
عن العمل في كل مجال من المجالات الستة حسب متغير الوظيفةء قام الباحث 
افراع الارساط التهانت انز افا ت امار نا الفا دة ولكل جال هن 
المجالات الستة. 


A 
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ويبين الجدول رقم )١١(‏ المتوسطات الحسابية والانحرافات المعيارية لإجابات 
فثات عينة الدراسة حول استبانة (سياسات استخدام العمالة الوافدة وأثرها على 
فرص العمل لخريجي الجامعات وكليات المجتمع في الأردن) ولكل مجال من المجالات 
الستة. 


جدول رقم ٩۷‏ 
خدول المكوشطات المسابنة والاتخرقات المعبازية والعد للفئات 
الثلاث ولكل مجال من المجالات الستة 


RE MT TG PRINTS 
المىسط| الانحراف | العدد [المتىسط االاتجراف | العدد االمتوسط |الانحراف | العدد | المتوسط |الانحراف | المدد‎  لاجلا‎ 
الحسابي| المعياري الحسابي | المعياري الحسابي | المعياري الحسابي | المعياري‎ 


ويشير الجدول رقم )١١(‏ الى ان المتوسط الحسابي في المجال الأول بلغ (١٠ر )٤٠١‏ 
لصالع فئة ارباب العمل و (٠۸ر١۳)‏ لفئة مديري العمل و (۵۷ر١۲)‏ فئة الخريجين 
العاطلين عن العمل وبوسط حسالي کلي(۱۹ر۲۹). 


وبلغ المتوسط الحسابي في المجال الثاني (۷١ر٤٤)‏ لفئة الخريجين العاطلين عن 
العمل ى (٤۹ر١٤)‏ لفثة ارباب العمل و (١٣ر٣٤)‏ لفئة مديري العمل وبوسط حسابي 
کلي (۹.ر٤٤).‏ ۰ 

وفي المجال الثالث بلغ المتوسط الحسابي (١۳ر۳۸)‏ لفئة مديري العمل و 
(۳۲ر۳۷) لفئة ارباب العمل و (١٠ر۷)‏ لفئة الخريجين العاطلين عن العمل وبوسط 


حسابي کلي (۲۲ر ۷( 


A٥ 
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وقي لمجال الرايع بلغ المتوسط اا (۲۸ ر1( لفئة مديري العمل و. (ء٠ر٤؟)‏ 
لفثة ارباب العمل و (۷؟ر؟) لفئة الخريجين العاطلين عن العمل وبوسط حسابي 
کلي ٦٥(‏ ر )۲٣‏ . 


وفي المجال الا ك بلغ المتوسط الحسابي ٤(‏ .ر ۲°( لفئة أاریاب العمل وى 


٠۳(‏ ر ۲۳) لفثة الخريجين العاطلين عن الغمل و (١٣ر٣؟)‏ لفئة مديري العمل وبوسط 


حسابي کلي (۸۷ر ۲۳). 

وفي المجال السادس بلغ المتوسط الحسابي (.٠ر۲۷)‏ لفئة مديري العمل و 
(١-ر۴۷)‏ لفثة ارباب العمل و (٤۷ر۴۳)‏ لفئة الخريجين العاطلين عن العمل وبوسط 
حسابي کلي (۸٩ر .)۲٤‏ 

وبغة جتان الارساط الحسابية اوالاتحرافات العيازبة, فيا يلل اشح تحليل 
التباين الاحادي لبيان الفروق ذات الدلالة الاحصائية في تصورات مديري العمل 
وازبات العمل والخريجين العاطلين هن الحمل حول استباهة (سياسات: استخدام 
العمالة الوافدة واثرها على فرص العمل لخريجي الجامعات وكليات المجتمع في 
الأردن). ولكل مجال من المجالات الستة تعزى لمتغير الوظيفة. 

ويبين الجدول رقم )۱١(‏ تحليل التباين الاحادي لكل مجال من المجالات الستة 


A٦ 
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جحدول رفم 09 
دول لانن :ا خاد لكل شال من الخالات السةة 


سط الدبعات مستری الله 
۹ر٣‏ ۷ر ۲ر۰ 
۲ر ° 
۲ر11 ۷ر‘ ٤ار‏ 
yT‏ 
A‏ 9ر ٤۹ر‏ 
YY‏ 
E‏ 


Top 


ر 
AY AY‏ 
٤ر‏ .1 
1رA*‏ 


* ذاتدلالةاحصائية 


ويشير الحدول رقم (۱۲) انه لا يوجد فروق ذات دلالة احصائية بين تصورات 
افرادعيثة الدراسة حول استبانة (سياسات استخدام العمالة الوافدة وأثرها على 
فرص العمل لخريجي الجامعات وكليات المجتمع في الأردن). في المجالات الأول والثاني 
والثالث تعزى الى الوظيفة. 

كما ويبين الجدول رقم )١١(‏ انه توجد فروق ذات دلالة احصائية بين تصورات 
افرأد عينة الدراسة حول استبانة (سياسات استخدام العمالة الوافدة وأثرها على 
فرص العمل لخريجي الجامعات وكليات المجتمع في الأردن). في المجالات الرابع 
والخامس والسادس تعزى الى متغير الوظيفة. 


AY 
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الوظيفة أستخدم اختبار نيومان-كولز لاجراء المقارنات البعدية للمتوءسطات بين 


جدول رقم دال 
متغير الوظيفة بطريقة نيؤمان-كولز للمجال الرابع 


E 
EE ER TT IE E 


ويلاحظ من الجدول رقم )١١(‏ بوجود فروق ذات دلالة احصائية على مستوى 
(0=٥.ر‏ .) بين المتوسطات للمجموعات حسب متغير الوظيفة في المجال الرأبع؛ حيث 
تبين ان المتوسط الحسابي لفئة مديري العمل بلغ (٠۲۸را؟)‏ ويزيدزيادة ذات دالالة 
ا E‏ ا لو اة ف ازات الكل 07 وا اة 
الحسابي لتصورات فئة الخريجين العاطلين عن العمل (۲۷۸ر۳؟) وذلك لصالح فئة 
مديري العمل الذين كان المتوسط الحسابي لتصوراتهم اعلى من المتوسط الحسابي 
لتصورات فئة ارباب العمل وفئة الخريجين العاطلبن عن العمل والمتوسط الحسابي 
لتصورات فئة ارباب العمل أعلى من المتوسط الحسابيي لتصورات فئة الخريجين 
العاطلين عن العمل. 


كما ويّبين الجدول رقم (١١ب)‏ المقارنات البعدية للمتوسطات الحسابية بين 


AA 
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جدول رقم ۱۳ب) 
متغير الوظيفة بطريقة نيومان-كولز للمجال الخامس. 


ويتضح من الجدول رقم ١١(‏ ب) بوجود فروق ذات دلالة احصائية على مستوى 
(0=٠.ر‏ .) بين المتوسطات الحسابية للمجموعات حسب متغير الوظيفة في المجال 
الخامسء حيث تبين ان المتوسطات الحسنابية لتصؤرات فئة ارياب العمل الذي بلغ 
(١٤.ر٠)‏ يزيد زيادة ذات دلالة احصائية على المتوسط الحسابي لتصورات فئة 
الخريجين العاطلين عن العمل (١۳٠ر٣؟)‏ والمتوسط الحسابي لتصورات فئة مديري 
العمل (١٠۳٠ر۲۳)‏ وذلك لصالح فثة ارباب العمل وكان المتوسط الحسابي لتصوراتهم 
اعلى من المتوسط الحسابي لتصورات كل من فئة الخريجين العاطلين عن العمل وفئة 
مديري العمل. 
كما ويّبين الجدول رقم ٠١(‏ ح) المقارنات البعدية للمتوسطات الحسابية بين 
المجموعات حسب متغير الوظيفة بطريقة نيومان-كولز للمجال السادس. 
جدول رقم ۱۳ حا 
> جدول المقارنات البعدية للمتوسطاتالحسابية بين المجموعات 
حسب متغير الوظيفة بطريقة نيومان-كولز لمجال السادس. 


٣ 
القدل‎ 


e 
کرت اکن عن الل ا‎ VEY 
BEE E ا‎ 
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ويلاحظ من الجدول رقم ١١(‏ ح) بوجود قروق ذات دلالة احصائية على مستوى 
(0=٥.ر‏ .) بين المتوسطات للمجموعات حسب متغير الوظيفة في المجال السادس» 
حيث تبين ان المتوسطات الحسابية لتصورات فئة مديري العمل الذي بلغ ([ء٠٠ر۴۷).‏ 
يزيد زيادة ذات دلالة احصائية عن المتوسطات الحسابية لتصورات فئة ارباب العمل 
(١٠.ر۳۷)‏ والمتوسطات الحسابية لتصورات فئة الخريجين العاطلين عن العمل 
(۷٤۷ر۳٣)‏ وذلك لصالعح فئة مديري العمل وكان.المتوسط الحسابي لتصوراتهم اعلى 
من المتوسط الحسابي لتصورات كل من فئة ارباب العمل وفئة الخريجين العاطلين 
عن العمل والمتوسط الحسابي لتصورات فئة ارباب العمل كانت اعلى من المتوسط 
الحسابي لتصورات فئة الخريجين العاطلين عن العمل. 


ثالثا: النتائح المتعلمة بالا جابة عن السؤال الثالتك: 

«هل يوجد فروق ذات دلالة احصائية في تصورات خريجي الجامعات وكليات 
المجتمع العاطلين عن العمل في سياسات استخدام العمالة الوافدة وأثرها على قرص 
العمل لخريجي الجامعات وكليات امجتمع وفي كل مجال من المجالات الستة التي 
تغطيها هذه الدراسة؟ » 

وللاجاية عن هذا السؤال فقد استخدم الباحث اختبار (ت) 50٥ا-ا)‏ للكشف عن 
الفروق بين متوسطات اجابات افراد عينة الدراسة على (سياسات استخدام العمالة 
الوافدة وآثرها على فرص العمل لخريجي الجامعات وكليات المجتمع في الأردن). 
والتي تضمنتها استبانة الدراسةء والجدول رقم )٠٤١(‏ يوضح ملخصاً لأهم نتائج 
اختبار (ت) والمتوسطات الحسابية والانحرفات المعيارية على مجالات الدراسة الستة 
عب فر الومل الفا د الخريجين العاطلين عن العمل. 
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جدول رقم ٩٩(‏ 
جدول نتائج اختبار (ت) للفروق بين المتوسطات الحسابية والانحرافات المعيارية 
على مجالات الدراسة الستة حسب متغير المؤهل العلمي للخريج العاطل عن العمل 


جامعات 

الثاني كلية مجتمع 
جامعات ر٤٤‏ ٤۹ر‏ 

الثالث كلية مجتمعع ۲1ر ٤ار‏ ٥۷ر‏ . ئر 
جامتا ٣ر‏ ۹۱ر 

الرايع 


lf 


PF 
> < . 
o ج‎ 
o o 
٤ ٤ 
سے‎ 4 
> < 
o tn 4 E 
tL ى ا‎ e 
8 سے جر ھے‎ 
کے گے > س‎ 
i n 4 4 
4 4 4 5 
u ڪ‎ ٰ‌ CU 
< < o ° 
گے 4 ج‎ 
0 0 0 
( ( { 4 
2 2 


الكلي ۷ر ۹ر۱۷ ٤ر‏ ۳ر . 
(؟) الأول: السياسات المعتمدة في استقدام العمالة الوافدة. 

الثاني: السياسات والتشريعات المتعلقة باستخدام العمالة الوافقدة. 

الثالث: ظروف وشروط العمل للعمالة الوافدة. 

اران الاجراءات التنفيذية لكاتب العمل في المحافظات والألوية. 


القا شي الساهات اة ي اا كرشن رجفن الحاات وكات 
المجتمع. 
لاسن ١‏ خب واتجاهات الفريجين كحي شن ااال ران 
E E TOE‏ 
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ويشير الجدول رقم )٠١(‏ بان المتوسط الحسابي الكلي لجالات الدراسة الستة 
لفئة الخريجين العاطلين عن العمل (جامعات» كليات مجتمع) حسب المؤهل العلميء 
حيث بلغ لخريجي كليات المجتمع (۱۷ر۲.۲) بانحراف معياري (۸۹ر۱۷) في حين بلغ 
المتوسط الحسابي الكلي لخريجي الجامعات (۸۸ر۱۹۹) وبانحراف معياري (1۲ر۹٠).‏ 

كما ويلاحظ من الجدول رقم )٠١(‏ انه ا توجد اية فروق ذات دلالة احصائية 
تعزى للمؤهل العلمي قي تصورات فئة الخريجين العاطلين عن العمل (جامعات› 
كليات مجتمم) حول (سياسات استخدام العمالة الوافدة وأثرها على فرص العمل 
لخريجي الجامعات وكليات المجتمع في الأردن). والتي تضمنتها مجالات الدراسة. 
الثاني والثالث والرابع والخامس والسادس. 


كما يتضح من الجدول )١٤(‏ انه توجد فروق ذات دلالة احصائية تعزى للمؤهل 
العلمي في تصورات فئة الخريجين العاطلين عن العمل (جامعات» كليات مجتمع) 
حول (سياسات استخدام العمالة الوافدة وأثرها على فرص العمل لخريجين الجامعات 
وكليات امجتمع في الأردن). والتي تضمنها امجال الأول لصالح خريجي كليات المجتمع 


العاطلين عن العمل حيث بلغ المتوسط الحسابي لفقرات المجال الاول الذي جصل عليه 


خريجي كليات الجتمع (..ر.؛) بانحراف معياري (۲۷ر٤).‏ بينما حصل خريجو 

الجامعات العاطلين عن العمل على متوسط حسابي قدره (۲٦ر۳۸)‏ بانحراف معياري 

) .)٥ر۲۱(‎ 

ومن خلال استعراض نتائح الدراسة يمكن استخلاص ما يلي: 

ی اوت النتائم المتعلقة باستخراج المتوسطات الحسابية لاجابات أفراد عينة 
الدراسة على كل فقرة من فقرات الاستبانة لبيان تصوراتهم حول سياسات 
استخدام العمالة الوافدة واثرها على فرص العمل لخريجي الجامعات وكليات 
امجتمع في الاردن ولكل مجال من المجالات الستة للدراسةء إلى وجود عدة 
فقرات قد حصلت على متوسطات حسابية عالية في تصورات أقراد عينة 
الدراسةء وإلى وجود عدة فقرات أخرى قد حصلت على متوسطات حسابية 


۹۲ 
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اظهرث النتائج المتعلقة بمعاملات الارتباط الرتبية للفقرات وفق تصورات 


فثات عينة الدراسة إلى ارتفاع هذه المعاملات في المجالات الأول والخامس من 


الدراسةء وإلى ارتفاع وانخفاض هذه المعاملات من فئة إلى أخرى في المجالات 
الثاني والشالث والرابع والسادس. 

اظهرت نتائج تحليل البيانات إلى عدم وجود فروق ذات دلالة احصائية بين 
ورات اران غا ا دواع رل اسا ما اسك الا الا 
كرفا عل ,ترص الفبل لغري الجامعات ركليات الجتم فى :اردق في 
المجالات الأول والثاني والثالث تعزى إلى متفير الوظيفة. كما وأظهرت النتائج 
وجود فروق ذات إحصائية بين تصورات أفراد عينة الدراسة حول نفس 
الاستبانة في المجالات الرابع والخامس والسادس تعزى إلى متغير الوظيفة. 
اظهرت نتائج اختبار -ت- (ا٥اا)‏ للبيانات المستقلة إلى وجود فروق ذات دلالة 
احصائية في تصورات فثة الغريجيين العاطلين عن العمل حول استبانة 
سياسات استخدام العمالة الوافدة واثرها على فرص العمل لخريجي الجامعات 
وكليات المجتمْع في الاردن والتي تضمنها المجال الأول تعزى للمؤهل العلمي 
(جامعات» كليات مجتممع). وإلى عدم وجود فروق ذات دلالة احصائية في 
تصورات الخريجين العاطلين عن العمل حول نفس الاستبانة والتي تضمنتها 
مجالات الدراسة الثاني والثالث والرابع. والخامس والسادس تعزى للمؤهل 
العلمي (جامعات» كليات مجتمع). 


۹۳ 
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الفصل الخامس 
مناقشة قشة اللتانج والتوصيات 


يتناول هذا الفصل عرضاً مفصلاً لمناقشة النتائج التي تضمنها ا 
والتي هدفت إلى معرفة تصورات فئات عينة الد راسة قي سیاسات استة ستخدام 
العمالة الوافدة واثرها على فرص العمل لخريجي الجامعات وكليات المجتمع في 
الاردن» وللكشف عن الفروق بين تصورات افراد عينة الدراسة بقعل متغيراتها. 
وبناءً على النتائج التي اسفرت عنها بيانات الدراسة فإنه سيتم مناقشة كل سؤال 
على حدة؛ بالاضافة إلى تقديم مدد من التوصيات انطلاقاً من نتائج الدراسة. 


أو لا مناقشة النتائح المتعلقة بالاجابة عن السوال الأول: 

«ما رأي مديري العمل وارباب العمل والخريجين العاطلين عن العمل في 
سياسات استخدام العمالة الوافدةء بشكل عام ور أيهم الخاص في كل من »؟ 
[- السياسات المعتمدة في استقدام العمالة الوافدة. 
ب- السياسات والتشريعات المتعلقة بأستخدام العمالة الوافدة. 
ج روف وش روط العمل الفهالة الواقدة 
د- الاجراءات التنفيذية لمكاتب العمل في المحافظات والألوية. 
هد السياسات المعتمدة في استخدام وتوظيف خريجي الجامعات وكليات المجتمع. 
و- قيم واتجاهات الخريجين نحو بعض الاعمال والمهن. 

مع العلم بآنه قد أعتمد المتوسط الحسابي (٥ر۴)‏ فما فوق متوسطاً حسابياً 
عالياً والمتوسط الحسابي (٥ر؟)‏ فا فر ان ا اا متها ,الك 


العلامة الكلية من (ه). 


٤ 


All Rieshts Reserved - Library of University of Jordan - Center of Thesis Deposit 


الحسابى الواقع بين (٥ر؟)‏ و (١ر)‏ متوسطا حسابياً وسطاً في تصورات فثات عينة 


الفراة 


وسوف يتم مناقشة النتائج المتعلقة بالاجابة عن السؤال الأول من خلال المجالات 
E E WENET‏ 


المجحال الأو ل: (مجال السياسات المعتمدة في استقدام العمالة الوافدة) 

ويتضمن هاذ المجال )٠١(‏ فقرةء تمثل كل منها سياسة من السياسات المعتمدة في 
استقدام العمالة الوافدة. ۰ 

وقد أظهرت النتائج المتعلقة بالمجال الأول وجود ارتفاع لمعاملات الارتباط 
الرتبية للفقرات وفق تصورات فئات عينة الدراسة (مديري العمل» ارباب العمل» 
الخريجين العاطلين عن العمل)ء حيث بلغت معاملات الارتباط الرتبية للفقرات بين 
تصورات فئة مديري العمل وتصورات فئة ارباب العمل (١۸ر.)‏ وبين تصورات فئة 
مديري العمل وتصورات فئة الخريجين العاطلين عن العمل (۷۴,.) وبين تصورات 
فئة ارباب العمل وتصورات فئة الخريجين العاطلين عن العمل .).,١١(‏ وهذا 
الارتفاع لمعاملات الارتباط الرتبية للفقرات وفق تصورات فثات عينة الدراسة يدل 
على وجود الاتغاق إلى حد كبير في التصورات لفئات عينة الدراسة حول ترتيب 
ومضمون هذه الفقرات المتعلقة بسياسات استقدام العمالة الوافدة في المجال الأول 
من الاستبانةء ويلاحظ ذلك في الفقرات ذوات الارقام (۱» ۱۳ء .)٤١‏ 

وقد يعزى السبب إلى ما تراه هذه الفئات من ارتفاع مستمر لمعدلات البطالة 
فيي سوق العمل الأردني وخاصة لدى خريجي الجامعات وكليات الجتمع؛ وبنفس 
الوقت التزايد الكبير والتدقق العشوائي للعمالة الوافدة لسوق العمل المحلي 
وبصورة فوضوية وغير منظمةء مما ولد الشعور بالمسؤولية والاحساس والتعاطف 
المشترك بضرورة اعطاء الاولوية للعمالة المحلية في فرص العمل المتوفرة في سوق 
العمل المحلي. 

كما وأظهرت النتائج المتعلقة بالمجال الأول إلى وجود عدة فقرات قد حصلت على 


4٥ 
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حصلت على متوسطات حسابية متوسطة في تصورات فئات اخري لعينة الدراسة 


٠‏ كالفقرات ذوات الارقام .)٤١ .٠٠(‏ حيث أن الفقرة )۲١(‏ قد حصلت على المرتبة 


الثالثة في تصورات فئة ارباب العمل وعلى المرتبة الثانية في تصورات فئة 
الخريجين العاطلين عن العمل وحصلت على متوسطات حسابية عالية في تصورات 
هاتين الفثتين في حين حصلت على المرتبة الثامنة وعلى متوسط حسابي متوسط 
في تصورات فئة مديري.العمل. 

وقد يعود السبب في ذلك إلى شدة المعاناة والاحباط واليآس نتيجة البطالة 
التي تواجه فئة الخريجين العاطلين عن العمل وقد يعود إلى ما تراه فئة ارباب 
العمل من تسيب وقوضى وتدفق عشوائي ودون ضوابط للعمالة الوافدة في سوق 
العمل المحلي بينما قد يعود السبب لدى مديري العمل بأن استقدام واستخدام 
العمالة الوافدة قد جاء نتيجة لنقص الايدي العاملة المحلية في بعض الاعمال والمهن 
وأنها جاءت لسد هذه الحاجة ولمبدأ حرية تنقل الايدي العاملة العربية والسوق 
العربية المشتركة ولتوجهات الاردن القوميةء وأن هذه الفثة لا ترى بأن العمالة 
الاقةة سنا قونا هن اشتات ا لبطالة كما تراه الفتات الاأخرم. 

كما وأن الفقرة ذات الرقم )٤۷(‏ قد حصلت على الترتيب السادس وبمتوسط 
حسابي وسط في تصورات فئة مديري العمل بينما حصلت على الترتيب الرابع 
وبمتوسط حسابي مرتفع في تصورات فئة ارباب العمل في حين حصلت على 
الترتيب الثالث وبمتوسط حسابي مرتفع لدى تصورات فئة الخريجين العاطلين عن 
العمل. 


وقد يعود السبب في تصورات فئة مديري العمل بان استقدام واستخدام 


العمالة والوافدة جاء نتيجة نقص الايدي العاملة المحلية في بعض المهن ولسد هذه 


الحاجة لسوق العمل المحلي ونتيجة لتوجهات الاردن القومية وحرية تنقل الايدي 
العاملة العربية. وفي تصورات فئة ارباب العمل قد يعود إلى ما تراه هذه الفئة من 
تسيب وفقوضى وتدفق عشوائي لهذه العمالة دون ضبط وتنظيم» وقي تصورات فئة 
الكرين الغاطلن عن الل قد جد ال ما اة الفا فيه امانا راكداي 
والاحباط من آثار البطالة التي تواجهها هذه الفئة. 
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المجال اتناني: (محال السياسات والتشر يعات المتعلحَةَ داستخدام اتعمالة الوامدة) 

ويتضمن هذا المجال )٠١(‏ فقرة» وقد أظهرت النتائح المتعلقة بالمجال الثاني إلى 
وجول عدة فقرات حصلت علي متوسطات حسابية عالية وفقرات اخرى حصلت على 
مظاك كسا ستخفصة ومتونطة التضورات فخاتث جينة الدراسة مد زى 
العمل»ء ارباب العمل. الخريجين العاطلين من العمل) حول السياسات والتشريعات 
المتعلقة باستخدام العمالة الوافدة. 

فقد حصلت بعض الفقرات على متوسطات حسابية عالية في تصورات فئة 
مدیري العمل. کالفقرات ذوات الارقام (۸, .)٤٤ ۲۰٤۸ ۲۰ »۱٤‏ وقد يعزى السبب اما 
لما تشاهده هذه الفثة على الواقع من تزايد اعداد العاطلين عن العمل في سوق العمل 
المحلي ومن ضرورة لانشاء مشروعات تنموية ذات استخدام كثيف للعمالة لاستيعاب 
الفائض منهاء واما إلى خبرة هذه الفئة من خلال عملها وما تلاحظه من عدم مطابقة 
سياسات واجراءات وزارة العمل مع القوانين والانظمة وتغير هذه السياسات 
والاجراءات بتغير الوزراء واما إلى تجربتها العملية مع ارباب العمل وعدم تعاونهم 
واخفائهم للمعلومات المتعلقة باستخدام العمالة الوافدة. 

في حين حصلت بعض الفقرات في هذا المجال على متوسطات حسابية منخفضة 
ومتوسطة في تصورات فئة مذيري العمل کالفقرات ذوات الارقام (۳۸» ۳۲ .)١١‏ وقد 
يعود السبب إلى معرفة هذه الفئة واطلاعها من خلال تطبيقها لاحكام قانون العمل 
من عدم اختلاف أو تمييز في احكام هذا القانون من حيث التطبيق والحقوق 
والامتيازات وحمايتها بين العامل ا محلي والعامل الوافد, وإلى ما تراه كذلك من آثر 
فعال لزيادة رسوم تصريح العمل على الحد من استخدام هذه العمالة في سوق العمل 
الحلى وايجاد المزيد من فرص العمل للعمال الاردنيين الباحثين عن العمل وزيادة 
كلفة العامل الوافد على صاحب العمل والمنافسة المتكافئة للعمالة المحلية اتجاه 
العمالة الوافدة. 


تشو ران فة ارات اليل كافقر ات وات اورقا 024405629 
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وق نفو اس ا هو هه الفا من وان لاخداو لار دن الاين عن 
العمل في سوق العمل المحلي أو من خلال تجربتها العملية مع مكاتب العمل وإلى ما 
تراه من اختلاف بين اجراءات وسياسات وزارة العمل وبين احكام القانون أوقد يعود 
السبب إلى ما تراه لدى ارباب العمل من تحايل وعدم تعاون مع وزأرة العمل 
بخصوص استخدام العمالة الوافدة. 

في حين حصبت بعض الفقرات الاخجرى على متوسطات حسابية متوسطة في 
تصورات هذه الفئة 'کالفقرات ذوات الارقام (۳۸» .)۳١‏ 

وقد يرجم السبب في ذلك إلى معرفة هذه الفثة بعدم وجود تمييز في تطبيق 
لقان أن خان قوق لقال سواء كان وافةا اي مها نة لحامل هة الفة 
مع الجهات الرسمية بخصوص حقوق وامتيازات هذه العمالة. 

کا و خدفة بح قرات دي ها الال فلى مخوشغات جات عالت في 
تصورات فئة الخريجين العاطلين عن العمل كالفقرات ذوات الارقام (۸, 0۸ .)٤۸‏ 

وقد يرجم السبب إلى ما تعانيه هذه الفئة من مشاكل البطالة وما تراه من 
ضرورة لانشاء المشاريم التنموية ذات الاستخدام الكثيف واستيعاب الفائض منهم 
أو قد يكون لما تشاهده هذه الفئة من تحايل ارباب العمل وعدم تعاوتهم مع الجهات 
الرسمية بخصوص أاستخدامهم للعمالة الوافدة. أوقد يكون بسبب تجربة هذه الفئة 
مع ارباب العمل من خلال البحث عن العمل لديهم بالاضافة لما تراه هذه الفئة من ان 
تخفيف رسوم تصريح العمل الزراعي قد يؤدي إلى طرد العمالة المحلية في هذا 
القطاع وغيره من القطاعات الاخرى. 


في حين حصلت بعض الفقرات الاخرى في هذا امجال على متوسطات حسابية 
متوسطة قي تصورات هذه الفئة کالفقرات ذوات الارقام (۰۲۸ ۴۲ء .)٤١‏ وقد يعود 
السب في ذلك إلى اعتقاد هذه الفئة وما تشاهده من احداث يومية تدل على مساواة 
وعدم التمييز بين العامل الوافد والعامل المحلي في القوانين والانظمة وبان 
ترات الا اسك مات ف ك مرو اون و عو لى 


اصدارها. 


۹A۸ 


All Riehts Reserved - Library of University of Jordan - Center of Thesis Deposit 


كما وأظهرت النتائج المتعلقة بالمجال الثاني إلى أن معاملات الارتباط الرتبية 


للفقرات وفق تصورات فئات عيئة الدراسة قد بلغ ببن تصورات فئة مديري العمل 


«وتصورات فئة ارباب العمل (۸۸,.) وهي معامل ارتباط مرتفع ويدل على وچود 


توافق إلى حد كبير لتصورات هاتين الفئتين حول ترتيب ومضمون الفقرات في 
المجال الثانى المتعلقة بالسياسات والتشريعات المتعلقة باستخدام العمالة الوافدة. 


وقد يعود السبب في ذلك إلى أن هاتين الفثتين أكثر واقعية ومعرفة باوضاع 
سوق العمل المحلي واوسع تجربة وخبرة ومعرفة بالسياسات والتشريعات المتعلقة 
باستخدام العمالة.الوافدة من فئة الخريجين العاظلين عن العمل. 

كما وقد بلغت معاملات الارتباطات الرتببية بين تصورات فئة مديري العمل 
تورات ها الفريجن الاطلن ن العمل )ونين تضصورات فة ازاب 
العمل وتصورات فئة الخريجين العاطلين عن العمل (.1,.) وهذا الانخفاض لعاملات 
الارتباط الرتبية للفقرات يدل على وجود اختلاف في التصورات حول ترتيب هذه 
الفقرات المتعلقة بالسياسات والتشريعات المتعلقة باستخدام العمالة الوافدة. 
ويلاحظ بالفقرات ذوات الارقام ۲١ .٠٤(‏ 0۸). فالفقرة ذات الرقم )٠١(‏ حصلت على 
الترتيب الثاني في تصورات فئة مديري العمل وتصورات فئة ارباب العمل فقي 
حن کان ترتيبهاالثامن في تصورات فئة الخريجين العاطلين عن العمل. 


وكذلك الفقرة ذات الرقم )۲١(‏ فقد حصلت على الترتيب الثالث في تصورات 
فئة مديري العمل وتصورات فئة ارباب العمل في حين حصلت على الترتيب التاسع 
فى تصورات فئة. الخريجين العاطلين عن العملء وألفقرة ذات الرقم (9۸) فقد حصلت 
على الترتيب الثامن في تصورات فئة مديري العمل وتصورات فئة ارباب العمل 
بينما حصلت على المرتبة الثانية في تصورات فئة الخريجين العاطلين عن العمل. 

وقد يعزى السبب في ذلك إلى أن فئة مديري العمل وفئة ارباب العمل تعتير 
اكثر واقعية ومعرفة بأوضاع سوق العمل المحلي واوسع معرفة واطلاعاً وخبرة 
اساسا ت والخشريقات الجر ات التفلقة باتهام الطالة الوافدة من ةة 
الخرتخف الفاطلق كن الحنل وهذا ما حل تورات هائان القنخيناككي تواخةا 
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باوضاع وتطورات سوق العمل. 


المجحال الثالث: (ظروق وشروط العمل للحمالة الواطدة) 

ونخشتمن هذا المجال.( 0 افقرات وقة ٠‏ اظهرت الختائع المتغلقة بالمجال الخال 
إلى وجود عدة فقرات حصلت على متوسطات حسابية عالية وفقرات اخرى حصلت 
على متوسطات حسابية متوسطة لتصورات فئات عينة الدراسة (مديري العمل 
ارباب العمل؛ الخريجين العاطلين عن العمل) حول ظروف وشروط العمل للعمالة 
الوافدة. 


ققد حصلت بعض الفقرات علي متوسطات حسابية عالية في تصورات فئة 
مديري العمل کالفقرات ذوات الارقام (۲۱» .٠١ ٥١‏ ۲۷). وقد يعود السبب إلى الخبرة 
الطويلة ليذه الفئة مع العمالة الوافدة والعمالة المحلية وذلك لطبيعة عملها وبحكم 
موقعها. في حين حصلت بعض الفقرات في هذا الجال على متوسطات حسابية 
متوسطة في تصورات فئة مديري العمل کالفقرات ذوات الارقام (۳۹» ۳۲) وقد يعزى 
السبب إلى خبرة هذه الفئة مع العمالة الوافدة التي ل تقبل العمل بحقوق 
وافقارات: اقل امن الال :الخلا وم اربات: العمل الاين مون الحمالة 
الوافدة بق التظر من اتخراطها بالكمل التقايي أم ل بامخار أن اتخراطها بالعنل 
النقابي العمالي لا يؤثر على استخدام هذه العمالة لوجود هذه النقابات خارج البلاد. 

كما وحصلت بعض الفقرات في هذا المجال على متوسطات حسابية عالية في 
تصورات فئة ارباب العمل كالفقرات ذوات الارقام .)٥۳ ء٠١ ء۲١ .٤٥(‏ وقد يعود 
السبب إلى تعامل هذه الفئة مع العمالة الوافدة التي تقبل العمل وبأية ظروف 
وشروط ومع العمالة المحلية التي # تقل العمل إلا ضمن ظلروف وشروط معينة 
لعل ء افختل من روف رشو الال ا لوا تة 

في حين حصلت بعش الفقرات من هذا المجال على متوسطات حسابية متوسطة 
في تصورات فئة ارباب العمل كالفقرات ذوات الارقام (1.۳۹) وقد يرجع السبب في 
ذلك إلى تجربة هذه الفئة شخصياً مع العمالة الوافدة وعدم قبولها العمل باجور 
متدنية أو العيش في ظروف صحية سيئة كما يعنقده الاخرين. 
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کا که ی انرا ت ی 6 اال خی وات ها ا ره ن 
تورات هة الكريكنن العاطكن عن اليل كالقفرات ذوات الإر قاع 018:۴40 
وقد يرجع السبب لمشاهدات هذه الفئة للعمالة الوافدة من خلال مراجعتها ارباب 
العمل يقضصذ البحث عن العمل اى منماعها من اشخاض اخرين عن ظروف وشروط 
العمل للعمالة الوافدة. في حين حصلت بعض الفقرات على متوسطات حسابية 
متوسطة في تصورات هذه الفئة كالفقزات ذوات الارقام (۲۴۹» ۹) وقد يعود السبب 
في ذلك إلى ما تراه هذه الفئة من ظروف العمل للعمالة الوافدة من خلال بحثها عن 
انل لذ اعات العا و ك و ن امات اقا تال الو انود هن قبل 
اراب العمل هى عذم اتخظآمهم بالعمل الخقابي: 


کا و اهوت اتات اة الال الكالك الى ان فالات الإزتباط رة 
للفقرات وفق تصورات فئات عينة الدراسة قد بلغت بين تصورات فئة مديري 
الفل فياك فة ارات لعل 7 ع ون اعشان حاقل ارخ اط هذا 
مرتفعاً نوعاً ما ويدل على وجود توافق بين تصورات هاتين الفئتين حول ترتيب 
هتون فقراف الخال الخالت المتحلقة سروف وشرو العمل للعمالة الوافدة 

وقد يرجع السبب إلى الخبرة الناتجة عن التعامل المباشر مع العمالة الوافدة 
لهاتين الفئتين. 

كما وقد بلغت معاملات الارتباط الرتبية بين تصورات فئة مديري العمل 
اك ا ف ارعن الان شن الل 3 6 ون خصو رات فة ارفا 
الخل ور رات الترتضن لهاان عن الل 3 6 وها حه حال دتا 
منخفضاً ويدل هذا الانخفاض لعاملات الارتباط إلى وجود اختلافات بين تصورات 
فئات مديري العمل وارباب العمل من جهة وتصورات فئة الخريجين العاطلين عن 
العمل من جهة اخرى حول ترتيب هذه الفقرات المتعلقة بظروف وشروط العمل 
للعمالة الوافدة. كالفقرات ذوات الارقام (۲۱» ١٠ء )٣‏ فالفقرة ذات الرقم )۲١(‏ فقد 
حصلت على المرتبة الأولى في تصورات فئة مديري العمل وعلى المرتبة الثانية في 
تصنورات فئة أرباب العمل وملى المرتبة السادسة في تصورات فئة الخريجين 
العاطلين عن العمل. والفقرة ذات الرقم )٠١(‏ فقد.جاءت بالمرتبة الثالثة في تصورات 
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نات ي الع انات الل را اة ا ي تمو اف ده 
الخريجين العاطلين عن العمل. وكذلك الفقرة ذات الرقم (۴) فقد حصلت على المرتبة 
المنابعة من تمنورات فثة مديري العمل وعلى المرتبة الثامنة في تورات فئة 
ارباب العمل وعلى المرتبة الثانية في تصورات فئة الخريجين العاطلين عن العمل. 
وقد يعود السبب في ذلك للخبرة الطويلة الناتجة من خلال التعامل المباشر 
ولاستخدام العمالة الوافدة التي تقبل العمل بظروف وشروط ل تقبل با العمالة 
الاردنية بخلاف تصورات فئة الخريجين العاطلين عن العمل التي ليس تعامل مباشر 
او غااقة مباشرة مع الضالة الوافهة وآتها تكون ق بنك تصوراتها على ما تشاهده 


أو تسمعه عن هذه العمالة. 


المحال الرابع: (لاجراءات التنفيدية تمكاتب العمل في المحافظات والألومة) 

ويتضمن هذا المجال (۷) فقرات» وقد أظهرت النتائج المتعلقة بالمجال الرابع إلى وجود 
عدة فقرات قد حصلت على متوسطات حسابية عالية واخرى حصلت على متوسطاث 
حسابية متوسطة لتصورات فئات عينة الدراسة (مديري العمل» ارباب العمل 


الخرنخثن العاطلن فن العتل) حول الاجراءات التتفيذية لكاب العتل ف الخافقات 
والآلوية. 


فقد حصلت بعض الفقرات على متوسطات حسابية عالية في تصورات فئهة 
مديري العمل کالفقرات ذوات الارقام (۲۸, ۲۲ء )٠. ۴٤‏ في حين حصلت بعض 
الفقرات في هذا المجال على متوسطات حسابية متوسطة قي تصورات فئة مديري 
العمل كالفقرات ذوات الارقام .)١١١٤١.(‏ 


نخ اهلك اة هه الف امتا وها السو وة عن اعطال مكاي الل 
وتنفيذ احكام قانون العمل تكون اكثر اطلاعاً ومعرفة واوسع خبرة باعمال 
اا ا ا 


كما حصلت بعض الفقرات في هذا المجال على متوسطات حسابية عالية في 
تصورات فئة ارباب العمل کالفقرات ذوات الارقام (۲۲؛ ۲۸ء )٠١‏ في حين حصلت 
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وقد برجع السبب فى ذلك لتجربة وخبرة هذه الفئة من خلال علاقتها الرسمية 
مع مكاتب العمل مما اتاح لها الاطلاع على اوضاع وامکانات واجراءات هذه الكاتب. 


ج هه 


كما حصلت بعض الفقرات في هذا المجال على متوسطات حسابية عالية في 
تصورات فثة الخريجين العاطلين عن العمل کالفقرات ذوات الارقام (۲۸؛ )١١ ١۲١‏ في 
حبنڻ حصلت بعض الفقرات في هذا امجال على متوسطات حسابية متوسطة في 
تصورات هذه الفثة کالفقرات ذوات الارقام (٤ء .)۴٤‏ 


قبل مكاتب العمل تجاه المؤسسات أو من خلال تعاملها مع هذه المكاتب بقصد البحث 


هن العطل أن شه رئ السبت الى ما تشاههة هذه الفقة من خدقق عشوائن وفوضنى 


وتنيب للحمالة الوافدة في سوق الحل المحلي. 

كما واظهرت النتائع المتعلقة بالمجال الرابع إلى أن معاملات الارتباط الرتبية 
للفقرات وفق تصورات فئات عينة الدراسة قد بلغت بين تصورات فئة مديري 
العمل وتصورات فئة ارباب العمل (۷۲, .) وهو معامل ارتباط مرتفع نوعاً ما ويدل 
على وجود تواقق لتصورات هاتين الفئتين حول فقرات الجال الرابع المتعلق 
بالاجراءات التنفيذية لمكاتب العمل في المحافظات والألوية. 

وقد يعزى السبب في ذلك إلى أن هاتين الفئتين على اطلاع ومعرفة وخبرة 
باجراءات واوضاع وامكانات مكاتب العمل بصورة آكثشر من فثة الخريجين العاطلين 
عن العمل وذلك بحكم موقم وطبيعة عمل هذه الفئات والاتصال المتبادل بينها بحكم 
ال 


كما بلغت معاملات الارتباط الرتبية للفقرات بين تصورات فئة مديري العمل 
وتصورات فئة الخريجين العاطلين عن العمل ).,٠.(‏ وهو معامل ارتباط متخفض 
ويدل على وجود اختلافات في تصورات هاتين الفئتين حول ترتيب فقرات المجال 
الرابع المتعلقة بالاجراءات التنفيذية لمكاتب العمل في المحافظات والالويةء كالفقرات 
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ذوات الارقام .۳١(‏ ؛ء .)٠١‏ فالفقرة ذات الرقم )۲١(‏ حصلت على المرتبة الثالثة في 


العاطلين عن العمل وكذلك الفقرة ذات الرقم )٤(‏ حصلت على المرتبة الخامسة في 


العاطلين عن العمل والفقرة 'ذات الرقم )١١(‏ حصلات على المرتبة السادسة في 
تصورات فئة مديري العمل وعلى المرتبة الثالثة فيي تصورات فئة الخريجين 
الاطلن عى الل ره كن الع في اختاف ورات هه مرن لحمل 
لتصورات فئة الخريجين العاطلين عن العمل باعتبار أن فئة مديري العمل هي 
المسؤولة عن سير هذه المكاتب وتنفذ احكام قانون العمل فهى على معرفة أكثر 
واوش خرو و اطا فلن اخراة اة و امگانات:واوهاع مكاكج العبلء بجخلات فة 
الفر مسان العاطلن عن العتل الذين يرون ان ا لكات 9 تقوم بها كبا يجب تجا 
ارات الكل ءالا الواندة 


و لق ا ت را غ ارا للفقر ات ن تورات فة اراب العبل 
کشو وات فک الجن الذا فلن من الل 7 وهي عامل اركاط مرف 
ا لمجال الرابع المتعلقة بالاجراءات التنفيذية لمكاتب العمل في المحافظات والألوية. 


وق عر الس في لك إلى أن هة ازاب النبل تر إلى كات العيل 
بأنها مغايرة لمصلحتها لانها تتخذ الاجراءات والعقوبات ضدها في حالة مخالفتها 
لاحکام القانون»ء بينما فئة الخريجين العاطلين عن العمل قد ترى بان هذه المكاتب ¥ 
تقوم بواجبها خير قيام ولا تتخذ الاجراءات اللازمة والكافية لصون حقوقهم 
وامتيازاتهم في القانون والعمل على الحد من التدفق والتسيب للعمالة الوافدة في 
سوق العمل المحلي. 


المجال الخامس؛ السياسات المعتمدة في استخدام وتوظيف خريجي الجامعات وكليات المجتمع) 
وتكمف ها لجال( ففرا هفل كل نها مياسة من الساسات ا عة في 
استخدام وتوظيف خريجي الجامعات وكليات المجتمع. 
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وقد اظهرت النتائج المتعلقة بالمجال الخامس ارتفاع معاملات الارتباط الرتبية 
للفقرات وفق تصورات فئات عينة الدراسة (مديري العمل» ارباب العملء الخريجين 
العاطلين عن العمل) حيث بلغت معاملات الارتباط الرتبية للفقرات بين تصورات 
فئة مديري العمل وتصورات فئة ارباب العمل (١۸ر.)‏ وبين تصورات فنة مديري 
العمل وتصورات فئة الخريجين العاطلين عن العمل (۸۹ر.) وبين تصورات فئة 
آرآب ا لمل و تورات فة الخرتخن قاطن هن الل ۹4 وان هذا ار تفاع 
ا ت ا ل ات قى ترات قات عة الذراسة يذل دلالة 
واضحة على وجود الاتغاق في التصورات لفثات عينة الدراسة حول ترتيب 
ومضمون هذه الفقرات الى حد كبير والمتعلقة بالسياسات المعتمدة في استخدام 
وتوظيف خريجي الجامعات وكليات المجتمع. في الجال الخامس من الاستبانةء ويلاحظ 
ذلك في الفقرات ذوات الارقام (۲۹» ۱۷» ۲۳ء .)١ ء١١ ۴١‏ 


وقد يعود السبب في ذلك اما آککر و ا الخدمة المدنية او قد 
يعود السبب الى معرفة واطلاع لما يجري من تخطي لقواعد واجرأءات واسس 
التعيين عن طريق الوساطة والمحسوبية اى قد يعود السبب لمعاناة الخريجين العاطلين 
عن العمل من اثار البطالة المادية والاجتماعية والنفقسية والشعور بالاحباط 


واليأس. 


المجال اتسادس (قيم واتحاهات الخردجحين نحو يعض الاعمال والمهن). 


ويتضمن هذا المجال )٠.(‏ فقرات وقد اظهرت النتائج المتعلقة بالمجال السادس 
الى وجود عدة فقرات قد حصلت على متوسطات حسابية عالية وفقرات اخرى قد 
حصات على متوسطات حسابية متوسطة لتصورات فئات عينة الدراسة (مديري 
العمل ارباب العمل» الخريجين العاطلين عن العمل) حول قيم واتجاهات الخريجين 
ثحو بعض الاعمال والمهن ققد حصلت بعض الفقرات على متوسطات حسابية عالية 
فى تصورا ت فئة مديري العمل كالفقرات ذوات الارقام ( .0 1» )٤١ ٠۳. »۵٤‏ في 
اد تا ج الان ي ها اال ان اق عا و ي 
تصورات هذه الفئة کالفقرات ذوات الارقام (٤۲ء .)٤١‏ 
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وقد يعود السبب في ذلك الى خبرة وتجربة هذه الفثة بحكم عملها مع الخريجين 
الفاطلن عن العمل من خلال مراك اتب العمل قصب البخث عن الع 


ومعرفتها لاتجاهاتهم نحو بعض الاعمال والمهن. 


كما وحصلت بعض الفقرات في هذا المجال على متوسطات حسابية عالية في 
تصورات فئة ارباب العمل کالفقرات ذوات الارقام (۳۰» )۳١ ٠٤ ٥۰‏ قي حين حصلت 
بعض الفقرات في هذا المجال على متوسطات حسابية متوسطة في تصورات هذه 
الفئة كالفقرات ذوات الارقام (1۸ء .)١٤‏ 


وقد يكون السبب في ذلك الى تجربة هذه الفئة كارباب العمل مع الخريجين 
العاطلين عن العمل من خلال مراجعتهم لهم بقصد البحث عن العمل ومعرفة 
اتجاهاتهم وتصوراتهم نحو بعض الاعمال والمهن. 

كما وحصلت بعض الفقرات في هذا المجال على متوسطات حسابية عالية في 
تصورات فئة الخريجين العاطلين عن العمل كالفقرات ذوات الارقام )۳١ ٠. .٥٤(‏ في 
حين حصلت بعض الفقرات على متوسطات حسابية متوسطة فى تصورات هذه الفئة 
كالفقرات ذوات الارقام (١٤؛ ١‏ 1۸ء )۲١‏ وقد يعود السبب في ذلك الى ما تشاهده 
هذه الغفئة من تزايد مستمر في اعداد الخريجين العاطلس عن العمل وشدة معاناأاة هذه 
الفئة من أثار البطالة النفسية والاجتماعية؛ والمادية. , 


كما واظهرت النتائع المتعلقة بالمجال السادس الى ان معاملات الارتباط الرتيبة 
للفقرات وفق تصورات فئات عينة الدراسة قد بلغت بين تصورات فئة مديري 
العمل وتصورات فئة ارباب العمل (١۷ر.)‏ وهو معامل ارتباط مرتفع ويدل على 
وجود توافق الى حد ما لتصورات هاتين الفئتين حول ترتيب ومضمون الفقرات في 
لجال السادس المتعلقة بقيم واتجاهات الخريجين العاطلين عن العمل نحق بعض 
الاعمال والمهن» وقد يرجم السبب الى التجربة المشتركة لهاتين الفئتين مع 
الخريجين العاطلين عن العمل من خلال مراجعتهم لتلك الفئتين بقصد البحث عن 
العمل ورفضهم لفرص العمل المتوفرة لاسباب اجتماعية وسلوكية. 
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كما وبلغت معاملات الارتباط الرتبية للفقرات بين تصورات فئة مديري العمل 
وتصورات فئة الخريجين العاطلين عن العمل (۹١٥ر.)‏ وبين تصورات فئة ارباب 
العمل وتصورات فئة الخريجبين العاطلين عن العمل (1۸رء) وهي معاملات اأرتباط 
منخفضة وتدل على وجود الاختلافات بين تصورات فئات مديري العمل وارباب 
العمل من جهه وتصورات فئة الخريجين العاطلين عن العمل من جهة أخرى حول 
ترتيب ومضمون هذه الفقرات في الجال السادس والتعلقة بقيم واتجاهات الخريجين 
الاشلة عى ال هكو ن لاال واو غالا اتاو 


فالفقرة ذات الرقم (1) قد حصلت على الرتبة الثانية في تصمورات فئة مديري 
العمل وعلى المرتبة الخامسة في تصورات فئة ارباب العمل وعلى المرتبة التاسعة 
في تصورات فئة الخريجين العاطلين عن العمل وكذلك الفقرة ذات ألرقم )٥٤(‏ 
حصلت على المرتبة الثالثة في تصورات فئات مديري العمل واربابالتمل وعلى 


اة الاو من خشفو رات هة ال يجك الماطكن عن العتل افر ة دات الرق 


)۴١(‏ حصلت على المرتبة الرابعة من تصورات فئة مديري العمل وعلى المرتبة الاولى 
في تصورات فئة ارباب العمل وعلى المرتبة الثالثة في تصورات فئة الخريجين 
العاطلي عن الخل .وقد حعزئ الست الى التخرية والخبرة المشحركة لفات مديوئ 
العمل وارباب العمل مع الخريجين العاطلين عن العمل من خلال مراجعتهم لهم بقصد 
البحث عن العمل:ورفضهم لبعض الاعمال والمهن لاسباب سلوكية او اجتماعية. 

اما بالنسبة لتصورات فئة الخريجين العاطلين عن العمل فقد يعود السبب الى 
ما اهوم هذه ألففة من اسمن لعداد الخريخي الباحشن عن العمل بشيت 
خلل النظام التعليمي وعادات وتقاليد المجتمع وشدة معاناة هذه الفئة لآثأر البطالة 
النفسية والاجتماعية والمادية وفقدان الذات التي ادت لاستعداد هذه الفئة بقبول 


بعض الاعمال والمهن التي گات مر فو هة ليها ساتةا. 


نانيا: مناقشة النتاضع المتعلقة بالا جابة عن السؤال الثاني: 


« هل سو جد قروق ذات دلالة احصائية فى تصورأت 'مديري العمل وارباب العمل 
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والخيرجين العاطلين عن العمل على كل من المجالات الستة التي تغطيها هذه 


ا 


أظهرت نتائخ تحليل البيانات الى عدم وجود فروق ذات دلالة احصائية على 
مستوى الدلالة (0=ه.ر.) بين تصورات فئات عينة الدراسة (مديري العملء ارباب 
العملء الخريجين العاطلين عن العمل) تعزى الى متغير الوظيفة حول استبانة 
(سیاسات استخدام العمالة الوافدة وأثرها على فرص العمل لخريجي الجامعات 
وكليات المجتمع في الاردن). في المجالات الأول والثاني والثالث من استبانة الدراسةء 
مما يعني بأنه ليس هناك فارقاً يذكر بين تصورات فئثات عينة الدراسةء تعزى الى 
الوظيفة حول استبانة الدراسة في المجالات الأول والثاني والثالث من الاستبانة. 


وقد يعزى السبب في ذلك من وجهة نظر الباحث الى ان مديري العمل وأرباب 
العمل والخريجين العاطلين عن العمل يتشابهون وبنفس الدرجة بالمشاعر 
والاحاسيس والافكار والتصورات تجاه السياسات المذكورة في هذه المجالات والمتعلقة 
بالسياسات المعتمدة في استقدام العمالة الوافدة والسياسات والتشريعات المتعلقة 
باستخدام العمالة الوافدة وظروف وشروط العمل للعمالة الوافدة. 


الدلالة (۹=0٥.ر‏ .) فى تضورات فئات عينة الدراسة تعزى الى متغير الوظيفة حول 
استيانة الدراسة فى المجالات الرابم والخامس والسادس من الاستبانة. 


ونتيجة لاجراء اختبار نيومان-كولتر للمقار نات البعدية للمتوسطات الحسابية 
بين المجموعات حسب متغير الوظيفة للمجالات الرابع والخامس والسادس, اظهرت 
النتائج وجود فروق ذات دلالة احصائية على مستوی .٥=٥(‏ ر .) بين تصورات فئات 
عينة الدراسة تعزى لتغير الوظيفة في المجال الرابع من الاستبانة والمتعلق 
بالاجراءات التنفيذية لكاتب العمل في المحافظات والألوية. فالمتوسط الحسابي 
لتصورات فئة مديري العمل أعلى ويساوي (۲۸۰ر١؟)‏ من تصورات فئة ارباب العمل 
الذى يساوي (1.۸ر٤۲)‏ ولتصورات فئة الخريجين العاطلين عن العمل التي 
تساوي(۲۸۷ ر ۲۳)وذلك لصالع فئة مديري العمل التى متوسطاتها الحسابية أعلى من 
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المتوسطات الحسابية لفئة ارباب العمل والتي متوسطاتهاالحسابية اعلى من 
المتوشنطات الحسانة لفثة الكر بجي العاطلين عن العحل: 


وهذا يعني بوجود فروق ذات دلالة احصائية بين تصورات فئة مديري العمل 
وفثات ارباب العمل والخريجين العاطلين عن العمل لصالح فئة مديري العمل 
وهناك فروق ذات دلالة احصائية بين تصورات فئة ارباب العمل وفئة الخريجين 
العاطلين عن العمل لصالع فئة ارباب العمل. 


وقد يعزى السبب في ذلك لا تتمتع به فثة مديري العمل من اتصال مباشر 
بهذه المكاتب بحكم موقعها وطبيعة عملها ونتيجة لخبرتها الطويلة بهذا المجال 
باعتبارها هي e AI‏ ا ك ا اکر تاها 
باوضاع هذه المكاتب واوسع اطلاماً ومعرفة باعمالها واجراءاتها ودورها واكثر 
معاناة واحساساً بالمصاعب والمشاكل التي تواجههاء مقارنة بفئات ارباب العمل 
والخريجين العاطلين عن العمل التي ليست لها معرفة كافية بعمل واجراءآأت ودور 
ومشاكل هذه المكاتب والسياسات والتعليمات التي تحكم عمل واجرأءات هذه 
الا 


کاو وغه ززي ات وة ااه نن خضو ات وتات النن وة 
لقم الفاغتن عن الكل لاك ف ااب الل وق كق اتسد ىداك 
بان هذه الفئة على اتصال دائم مع هذه المكاتب بحكم معاملاتها الرسمية مما يجعلها 
اكثر اطلاعاً ومعرفة بعمل واجراءات وظروف واوضاع هذه المكاتب عن فئة الخريجين 
العاطلين عن العمل والتي تكون احياناً مراجعتهم لهذه المكاتب بعقصد البحث عن 
العمل ولا يكفي للاطلاع ومعرفة اوضاع وظروف واجراءات والصعوبات التي تواجه 


كما واظهرت النتائج وجود فروق ذات دلالة احصائية على مستوى (»0۵=٥.ر.)‏ 
بين تصورات فئات عينة الدراسة تعزى لمتغير الوظيفة في الجال الخامس من 
الاستبانة والمتعلق بالسياسات المعتمدة في استخدام وتوظيف خريجي الجامعات 
وکلیاات الجتمع» فالمتوسط الحسابي لتصورات فئة ارباب العمل كان اعلى ويساوي 
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(١٤.ر٠٠)‏ من تصورات فئة الخريجين العاطلين عن العمل الذي يساوي (٤۲٠ر٣؟)‏ 
ازنات اتل هت جارت فن للرة الرلن لالح ف الترنحة االات عن 


العمل في المرتبة الثانية. 


وهذا يعني بوجود فروق' ذات دلالة احصائية بين تصورات فئة اراب العمل 
وفئات الخريجين العاطلين عن العمل ومديري العمل لصالح فئة ارباب العملء واما 
بين تصورات فثة مديري العمل وتصورات فئة الخريجين العاطلين عن العمل فلا 
يوجد فروق تذکر. 

وقد يعود السنبب في تصورات فئة اراب العمل لما تشاهده هذه الفئة من زيادة 
مستمرة في اعداد خريجي الجامعات وكليات المجتمع الباحشين عن عمل لديهم أو قد 
يكون السبب لعدم معرفة واطلاع هذه الفئة بصورة كافية على القواعد والاصول 
والاجراءات والسياسات المعتمدة في استخدام وتوظيف خريجي الجامعات وكليات 
امجتمع. وبالمقارنة بتصورات فة الخريجين العاطلين عنالعمل فقد يعود السبب إلى 
انها اكثر معرفة واطلاع للقواعد والاسس والاجراءات والسياسات المتعلقة باستخدام 
وتوظيف الخريجين بسبب مراجعاتها المستمرة لديوان الخدمة المدنية بقصد البحث 
عن العمل. بالرغم ما تعانية هذه الفئة من آثار هذه السياسات. وكذلك فيما يتعلق 
بتصورات فئة مديري العمل والتي قد يكون السبب في ان هذه الفئة أكثر اطلاعاً 
ومخرقة تالايشس. والقواعة والإجرآءات 'والسناشات المحعلقة باستخذام وتؤظيف 
خريجي الجامعات وكليات المجتمع بحكم عملها من الفئات 'لاخرى. 


كما واظهرت النتائج وجود فروق ذات دلالة احصائية على مستوى (0=٥.ر‏ .) 
بين تصورات فئات عينة الدراسة تعزى لمتغير الوظيفة في المجال السادس من 
الاستبانة والمتعلق بقيم واتجاهات الخريجين نحو بعض الاعمال والمهن» فالمتوسط 
الحسابي لتصورات فئة مديري العمل كان اعلى ويساوي (..٠ر۳۷)‏ من المتوسط 
الحسابي لتصورات فئة ارباب العمل الذي يساوي (١١.ر۳۷)‏ ولفئة الخريجين 
العاطلين. عن العمل الذي يساوي (١٤۷ر۳٣)‏ وذلك لصالح فئة مديري العمل حيث 
جاءت بالمرتبة الاولى وفئة ارباب العمل في المرتبة الثانية. 
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دلالة احصائية بين تصورات فئة ارباب العمل وتصورات فئة الخريچين العاطلين عن 


العمل لصالح فثة ارباب العمل. 


اما بين تصورات فئة مديري العمل وتصنورات فئة ارباب العمل فلا يوجد 
فروق تذكر. وقد يعود السبب في ذلك لما تشاهده فئة مديري العمل وفئة ارباب 
العنل فاه ات وخارب هتكررة من رقن وامناع الخر تين ااطلين جن لحمل 
لبعض الاعمال والمهن المتوفرة في سوق العمل لظروفها وشروطها التي تتعارض مع 
قيم واتجاهات هذه الفئثة بالمقارنة مع تصورات فئة الخريجين العاطلين عن 
العملوالتي قد يرجع السبب في تصوراتها الى معاناتها الشديدة والطويلة من اثار 
البطالة والبحث عن العمل ما ادى الى استعدادها لقبول بعض فرص العمل المتاحة 
لبعض الاعمال والمهن التي تتعارض مع قيم واتجاهات هذه الفئة. 


ثالث مناتشة النتائج المتعلمة بالا جحامة عن السؤال الثالث: 

«هل يوجد فروق ذات دلالة احصائية في تصورات خريجي الجامعات وكليات 
الجتمع العاطلون عن العمل في سياسات استخدام العمالة الوافدة وأثرها على قرص 
العمل لخريجي الجامعات وكليات المجتمع وفي كل مجال من المجالات الستة التي 
تفطبها هذه الدراسة؟ » 


وللكشف من الفروق بين تصورات خريجي الجامعات وكليات المجتمع العاطلون 
عن العمل حول سياسات استخدام العمالة الوافدة واثرها على فرص العمل لخريجي 
الجامعات وكليات المجتمع في الأردن وفي كل مجال من مجالات الدراسة الستةء فقد 
اظهرت نتانج اختبار- ت- (اsها-))‏ بناء على متغير المؤهل العلمي للخريج وجود 
فروق ذات دلالة احصائية بين تصورات خريجي الجامعات وكليات امجتمع تعزى الى 
المؤهل العلمي (جامعيء كلية مجتمع) في الجال الأول لصالح فئة خريجي كليات 
الجتمع بوشط حسابي (...ر٠٤)‏ في حين حصل خريجي الجامعات على وسط حسابي 
(A‏ 
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وقد يعزى السبب في ذلك الى ان خريجي كليات المجتمع اكثر تأثشراً ومعاناة 
وتلمساً من خريجي الجامعات للسياسات المذكورة في المجال الأول بسبب كثثرة اعداد 
الخريجين منهم وزيادة نسبة المتعطلين عن العمل لديهم مقارنة باعداد خريجي 
الجامعات والمتعظلين منهم بالاضافة الى الانخفاض الملحوظ في الطلب على 
اشام مقا رة بالطب على استخدام خريجي الجاسعات سايولد ديهم الشعور 
باليس والاحباط والمرارة اكثر من خريجي الجامعات. 


کما واظهرت نتائج اختبار-ت- 1-680) بناء على متغير المؤهل العامي انه ا 
توجد فروق ذات ذلالة احصائية بين تصورات خريجي الجامعات وكليات المجتمع حول 
(سياسنات استخدام العمالة الوافدة واثرها على فرص العمل لخريجي الجامعات 
وكليات المجتمع في الاردن) في المجالات الثاني والثالث والرابع والخامس والسادس 
يعزى الى المؤهل العلمي (جامعي» كلية.مجتمع) «هذا ما يؤكده جدول المتوسطات 
الحسابية والانحرافات المعيارية رقم )٠١(‏ مما يعني بانه ليس هناك فارقاً يذكر بين 
تصورات خريجي الجامعات وكليات امجتمع حول السياسات المذكورة في المجالات 
الثاني والثالث والرابع والخامس والسادس يعزى للمؤهل العلمي للخريج سواء كان 
يحمل مؤهلاً جامعياً او كلية مجتمع؛ وقد يعود السبب في ذلك من وجهة نظر 
الباحث الى ان الخريجين سواء كانوا جامعيين او خريجي كليات مجتمع فهم يعانون 
وبشكل كبير وبنفس الدرجة من السياسات المذكورة في هذه المجالات وآتارها ولهم 
تقبن الشعون والأخساس والغفاناة والخضورات خباه هذة السياسات ي اثارها وان 
الهدف في الحصول على العمل هو ما يسعى اليه الخريج دون ان يكون اي اعتبار 
للذات التي تحققه عادة الدرجة العلمية اضافة للمعاناة النفسية التي يعانيها الخريج 
العاطل عن العمل وأن اخثلف مؤهله العلمي الذي حصل عليه. 


دايعا التو صسيات : 
-١‏ إعطاء أولوية العمل في فرص العمل المتوفرة في سوق العمل المحلي للعمال 
الأردنين الباحثين عن العمل» لأنه حق من حقوق المواطن بحكم مواطنته تقره 
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ضرورة التنسيق الفعال بين اجهزة الدولة المختلفة لتنظيم استقدام واستخدام 
العمالة الوافدة. للحد من استخدامها بصورة غير مشروعة وزياءة سيطرة 
الحكومة على سوق العمل المحلي لتوفير المزيد من فرص العمل للعمال الأردنيين 
الباحثين عن العمل. ۰ 

تنظيم وضبط استقدام واستخدام العمالة الوافدة بصورة فعالة ووفقاً لحاجاتنا 
الفعلية لخدماتهم» وذلك بسبب الفوضى والتسيب والتدفق العشوائي لهذه 
العمالة فقي سوق العمل المحلي ولزيادة سيطرة الحكومة على سوق العمل المحلي 
وايجاد المزيد من فرص العمل للاردنين الباحثين عن العمل وبالتالي تخفيض 
معدلات البطالة في سوق العمل المحلي. 

التركيز على المشاريع التنموية والانتاجية ذات الاستخدام الكثيف للعمالة 
الحلية لتوفير فرص العمل المناسبة لاستيعاب العمال الاردنيين الباحثين عن 
العمل وتخفيض حدة البطالة لديهم. 

تحديث تشريعات العمل لتلائم التطورات الاقتصادية والاجتماعية المعاصرة» 


أوذلك لمرور اكثر من ثلاثة عقود على اصدار هذه التشريعات» ولتلافي قصورها 


لسايرة هذه التطورات ولتحسين العلاقات الصناعية بين طرفي اانتاج 
ضرورة شمول عمال القطاع الزراعي في احكام تشريعات العمل لمساواتهم 
بعمالة القطاعات الإخرى من حيث الحقوق والامتيازات القانونية التي تساعد 
غلى استقرارهم في هذا القطاع وتحد من استخدام العمالة الوافدة فيه. 

زيادة الغرامة على استخدام العمالة الوافدة بصورة مير مشروعة للحد من 
استخدام هذه العمالة. وايجاد المزيد من فرص العمل للاردنيين الباحشين عن 
العمل مما يؤدي لتخفيف معدلات البطالة في سوق العمل المحلي. 

ارشاد وتوجيه افراد المجتمع المحلي وخاصة الخريجين منهم نحو العمل اليدوي 
والمهني واقنامهم بقدسية وشرف العمل مهما كان نوعه بسبب عدم اقبالهم على 
العمل اليدوي والمهني لاسباب اجتماعية وسلوكية. 

التوسع في .فتح مكاتب العمل ودعم اجهزتها بالموظفين ووسائط النقل 
لتتناسب مع حجم العمل الموكل لها ولتفعيل دورها في تنفيذ احكام قأانون 
العمل وتنظيم EE,‏ استخدام العمالة الوافدة التي تعمل بصورة غير 
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مشروعةء مما يساعد في زيادة سيطرة الحكومة على سوق العمل وايجاد المزيد 
من فرص العمل للاردنيين الباحثين عن العمل وفي تخفيف معدلات البطالة في 
سوق العمل المحلي. 

-٠‏ رقع رسم تصريح العمل الزراعي ليتساوى مع الرسوم المقررة لتصاريح العمل 
في المهن الاخرى لنم التحايل على القانون وزيالة كلفة العامل الوافد على 
صاحب العمل وذلك لخلق المنافسة المتكافئة للعمالة المحلية في فرص العمل 
المتاحة و احلالها محل العمالة الوافدة في هذا القطاع وغيره من !لقطاعات 
الا 

-١‏ وضع اتف اة عامة للتعليم العالي في ضوء حاجة القطاعات المهنية 
دالاتتاجط الختلفة من القوي العامة الحلية لإستيجاب الفائض من الخز تخي 
الغاطلن هن الل وة الكض الال في امن الي ١‏ رر حا اة 
اردنية كافيةء وللقضاء على اختلالات العرض والطلب في سوق العمل المحلي. 

١-إبعاد‏ دور الوساطة والمحسوبية في تخطي الأسس والقواعد المتعلقة باستخدام 
وتوظيف خريجي الجامعات وكليات المجتمع وجعل هذه الأسس والقوامد اكثر 
ا و مرو فة ها تاع عل اتشر اا اج و تالوخ لر يا و لق 
الطمانا نالا ىمو وىة هذه القواعد والاني لى الخريهين: 

۳-العمل على ايجاد التناسب بين المؤهل العلمي وطبيعة العمل لايجاد المزيد من 
فرص العمل للخريجين العاطلين عن العمل وتخفيض معدلات البطالة لديهم. 

ات ايحاد القمتنف والتوضيف اهي في الذى أك والؤنتسات العامة والعمل ية 

لأتخصيص العمل وتوزيعه بصورة عادلة. مما يساعد على ايجاد المزيد من فرص 
العمل للخريجين العاطلين عن العمل. 

٥-تاأهيل‏ وإعادة تدريب الإأيدي العاملة المحلية للتتلاءم ومتطلبات مختلف 
القطاعات في سوق العمل المحلي بهدف توفير المزيد من الايدي العاملة المحلية 
المدربة والفنية لسد النقص الحاصل في الايدي العاملة في بعض المهن وايجاد 
المرنة مىن قرفن الل والح من شتف ام الفا الوافة قى تاقالعل 
الط 
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١-العمل‏ على وضع حد ادئى للاجور لكافة المهن في القطاعات المختلفة لرفع 
سے ا 


مستوى المعيشة للعمالة المحلية ولزيادة كلفة العمالة الوافدة المستخدمة في 
سوق العمل المحلي وللقضاء على المنافسة غير المتكافئة بين العمالة الوافدة 
الال الع واناد ارد هن قرس العمل التمالة الح وتفن مد لات 
البطالة لديها. 

۷- يوصي الباحث باجراء المزيد من الدراسات والابحاث المتعلقة باستخدام العمالة 
الواقدة في الأردن للكشف والتعرف على معلومات وبيانات وجوانب اخرى حول 
العمالة الوافدة بسبب قلة الدراسات والابحاث الأردنية والعربية في هذا 
المجال. 1 
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قائمة الراجع 


المراجحع العربية: 

ابراهيم. عيسى والقطارنه» عبدالرحمن والحسبان» صالح والعسعس» ريم واللوزي» 
مجدالفقاخ والح طايل وقادر سن جاسن واللوزي مخ امن : (13۸0) واقغ 
ومستقبل سوق العمل الأردني [الجزء الاول] واقع وسوق العمل 
الاردتيء الجمعية العلمية الملكيةء مركز البحوث الاقتصاديةء عمانء الادرن. 


أبو السندس» اسماعيل. .)۱۹١۹١(‏ تباينات البطالة ومستوياتها واتجاهاتها 


في الآردن في الثمانينات. دائرة الاحصاءاأت العامة؛ عمانءالاردن. 

البنك المركزي الأردني. .)٠۹۸۸(‏ النشرة الاحصائية. عمانء الأردن. 

الجمعية العملية الملكية. (۱۹۹۲). البطالة في الأردن: ابعاد وتوقعات «ا١*٠»»‏ عمانء 
الاردن. درأسة SES‏ 

الحوراني» محمد هيثم. )۱۹۸۸( دراسة تحليلية للبطالة في الاردن. ورقة 
مقدمة الى المؤتمر الاقتصادي الاول واستغلال الموارد الاقتصادية ني الاردنء 
منظور جزئي؛ جامعة اليرموك» اربد الأردن. 

خصاونئةء صالح. .)۱۹۸١(‏ الملامع الرئيسية لسياسة الاستخدام في الاردن. مجلة 
العمل ۸ (۳۱» ۳۲), ۹-۳۹. 

خاو صا ۹7 جور تيو موق التدل الارت ٠.‏ مجلا العمل ٠::‏ 
(۳( 1-. 

خصاونةء صالع. ۱۹۸43/). التعديلات الجديدة على قانون العمل وأثرها ةي تنظيم 
العمالة الوافدة وتنظيم سوق العمل الأردني. مجلة العمل» .١١-١ .)۳٤( ٩‏ 

خصاونة» صالح. (۱۹۸۷). اضواء وملاحظات حول اجراءات وزارة العمل الاخيرة 
لتنظيم سوق العمل. مجلة العمل ۱۰ (۳۹)ء .٠٠-۲٤‏ 

خصاوئة» صالح. (1۹۸۸ب). دراسة تحليليه لهيكل سوق العمل الأردني وامكاناته 
الضمنية المستقبلية. مجلة العمل» »)٤۲(١١‏ ۸د.۲. 
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الأردنءالجزء الاأرل: مجلا العمل ١٣‏ 53 .)١٣5ا‏ 

ديوان الخدمة المدنية. (۱۹۸4). دراسة حول تخصصات طالبي التوظيف 
والمعينين منهم للفترة ۱۹۸۹-۹۹۸۷.عمان» الاردن. 

ديوان الخدمة المدنية. .)۱۹١۹١(‏ التقرير السنوي. عمان» الاردن. 

رگاس الى وة 100۹459 لدم رخن اوور زق 77 قار 
۸ عمان» الاردن. 


رئاسة الوزراء. (۹۸4١ب).‏ قانون رقم ۸ لسنة ۱۹۸4 (قانون معدل لقانون 


العمل). الجريدة الرسميةء ,)۴۲۳١(‏ ١؟٠.‏ 

رئاسة الوزاراء.(١۱۹۸).‏ قانونئرقم ٨۸‏ لسنة 1۹۸١‏ (قانون معدل لقانون العمل). 
الحدنةة ال 840209 2 

رقاسة الوزراء.1۹۸4). قانون رقم ۲١‏ لسنة ۱۹۸١‏ (قانون معدل لقانون العمل). 
لرن اة 200 ¥ 

ر الو( ن وکن الو ورا 6ة 4 عن ان 

رتاس لوروا 00 غ ,ون نووا ك7 ا 

4 م مان» الأردن. 

زعبي» فايز. (۹۸۸). القدرة الاستيعابية للعمالة في القطاعين العام 
والخاص فيي الأردن. ورقة مقدمة الى المؤثر الاقتصادي الأول حول البطالة 
واستغلال الموارد الاقتصادية في الأردن» منظور جزئي» جامعة اليرموك» أربد. 
الأردن. 

زريقات. زياد. (۱۹۹۲).التغيرات الهيكلية على القوى العاملة في سوق 
العمل الأردني خلال الفترة ۱۹۸۹-۱۹1۸. رسالة ماجستير غير منشورةء 
ام الروك را 


11¥ 
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الشريدةء خالد وابراهيم» عيْسى ولطفي» عادل. (۱۹۸). العرض والطلب على القوى 
العاملة في الأردنء السكان والتنمية في الأردن. دائرة الاحصاءات العامةء عمانء 
الأردن. دراسة غير منشورة. 

الشرع» منذر. (۱۹۸۷).الهجرة الخارجية الاردنية والهجرة الوافدة البديلة. 
حاف الفرل الفرحة و جد الوت ىالا ر اساك تون التيو وة التو نة 

الصماوي» محمد. (۱۹۸۷). مشكلة البطالة قي الأردن: خصائص وتوقعات. 
ا O‏ کو ا ان رفن 

الصماديء محمد والأحمد. قاسم. (۹۸۸). أثر .العمالة الوافدة على الاققتصاأد 
الأردني» ورقة مقدمة للمؤتمر الاقتصادي الأر ل رل ا اة و الان وار 
الاقتصادية في الاردن» منظور جزئي»› جامعة اليرموك» اربد» الأردن. 

صلاح» جواد. .)۱۹٩۹۱(‏ تحليلات احصائية. خصائص القوى العاملة في الأردن. 
نمرفة صناعة عمأن» عمان» الأردن. 

طوقان» صفوان. (.۱۹۹). أزمة الخليج العربي وأثارها الاجتماعية والاقتصادية على 
ا ف E O Fa‏ 

طلافحةء حسين. (۱۹۸۹). دور العمالة الوافدة في الاقتصاد الأردني. مجلة ابجاث 
الروك 0(6 ۸2¥ 

الظاهرء احمد والسالم. قيصل. .)۱۹۸١(‏ العمالة في دول الخليج العربي. الكويت. 
دولة الكويت. دراسة ميدانية. 


اه٠‏ الع ( 056 الاخن العاهة الوافدة الى ردن هان الارن متب 


المنار. دراسة ميدانية. 

عميرة» محد سعد. .)۱۹۸١(‏ القوى العاملة الاردنية ودروها في التنمية الاقتصادية. 
مجلة العمل» ۷ (۲۹» ۳۰)» ۳۳-۱۹. 

عميرة» محمد سعد. (١۱۹۹ب).‏ دراسة مقارنة لاستراتيجية الاستخدام في بعض 
الدول العريية. مجلة العملء ,)1-٥١( ١٤‏ .١-۷؟.‏ 

عميرة» محمد. (1۱۹۹۱]). تطور وخصائص سوق العمل الاردني ۱۹۸۹-۱۹۰۰. 
الجمعية العملية الملكيةء عمان: الأردن. 


۹A 


All1 Rishts Reserved - Library of University of Jordan - Centet of Thesis Deposit 


» 


عيسى» محمود. (.۱۹۹). دراسة معدل البطالة في الانشظة الاقتصادية وبين 
امجموعات المهنية وخصائص المتعطلين حسب خبرة العمل السابقة 
والمستوى القطييى في الأردن عام 1۹۸۷. وزارة التخطيط؛ مديرية 
الاإبحاث والسياسات الاقتصاديةء عمان» الاردن. 

الغانك. فهد. (۱۹۸۷). ازمة البطالة في اطارها الاقتصادي والاجتماعي. مجلة 
العمل» .١١-١٤ »)٤.( ٠١‏ 

الجلس القومي للتخطيط.(۱۹۷۲). خطة التنمية الثلاثية .1۹۷١-۱۹۷۲‏ عمانء 
الاردن. 

محمدء جهاد فوزي. (۱۹۸۹). انخراط العمالة المصرية في الانشطة الزراعية 
في وادي الأردن. رسالة ماجستير غير منشورةء جامعة اليرموك» أربد. 
الأردن. 

المؤسسة الملكية للثقافة والتعليم. (۱۹۸۲). تقدير احتياجات الاردن من القوى 
المشرة (ا خن والفنيىن والادازيون ۱۹۸۹-۱۹4۲). عمان» الاردن: 
دراسة ميدانية. 

نقابة المحامين. .)۱۹۸١(‏ قانون العمل رقم ٠١‏ لسنة .١۹ء‏ عمانء الاردن. 

هلال علي. (۱۹۸۷).مشكلة البطالة في الأردن كما عالجتها بعض الدراسات 
والندوات. مجلة العملء .۲۳-١۷ .)٤.( ٠١‏ 

الهلساء عونى وفياض,» رجاء والشقيري» يوسف والعتوم؛ عبدالرحمن والناصر. 
شا (۹۹(. المتقدمون لشغل الوظائف العامة لدى ديوان الخدمة المدنية: 
التطلعات والاتجاهات. معهد الادارة العامة عمان»ء الأردن. دراسة غير 


د به 


منسور 8 . 

وزارة العمل. .)۱۹۸١(‏ افاق التعاون الاردني العربي في قطاع العمل والعمال. مجلة 
العمل» .-١ »)۳١( ٩‏ 

وزارة العمل. (۹۸۷). الققرير الستوي. همانء الأردن. 

وزارة العمل. (۱۹۸۸). التقرير السنوي. عمانء الأردن. 

وزارة العمل. (11۹۸۹). التقرير السنوي. عمان؛ الأردن. 
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وزارة العمل. (١1۹۸ب).‏ اتفاقية بين دول مجلس التعاون العربي بشن تنظيم 
وتشغيل وانتقال القوى العاملة لدول امجلس. مجلة العمل» .۷۹-۷١ »)٤۸( ۱١‏ 

وزارة العمل. (.۱۹۹). التقرير السنوي. عمأان» الأردن. 

وزارة العمل. .)۱۹۹١(‏ التقرير السنوي. عمان) الأردن. 

وزارة العمل. (۹۹۲) . تعليمات وزارة العمل. عمان» الأردن. 

وزارة العمل. (١1۹۹ب).‏ سوق العمل واقع وتطلعات. ورقة عمل غير منشورة؛ 
مان الأزدن. ۰ 

يحيى» حسين. .)۱۹۸١(‏ ازمة النفط وأثرها على سوق العمل الاردني. مجلة العمل» 
Te «({FF) 4‏ 
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ملحق رقم )١(‏ 


أستبانة دراسة تمليلية لسيانات استخدام الممالة الواندة وأذرها على ترص العمل 
لخريجي االجامعات وكليات الجتمع في الأردن 


السلام عليكم ورحمة الله ويركاته... 

يقوم الباحث بإعداد دراسة بعنوان "دراسة تحليلية لسياسات استخدام العمالة الوافدة وأثرها على فرص 
العمل لخريجي الجامعات و كليات المجتمع في الأردن" 

وذلك استكمالا لمتطلبات. الحصول على درجة الماجستير في ألتربية تخصص إدارة وأصول التربية بكلية 
التربية في جامعة اليرموك. 

وتهدف الدراسة إلى معرفة أثر سياسات أستخدام العمالة الوافدة على فرص العمل لخريجي الجامعات 
وكليات المجتمع في الأردن. ويأمل الباحث الإجابة عن كل فقرة بوضوح بوضع إشارة × أمام الفقرة وتحت درجة 


الأهمية التي تعتقد أنها مناسبة في رأيك. 
اوافق بدرجة أ اوافق بدرجة | اوافق بدرجة | لا اوافق : 
كبيرة جد | كبيرة | متوسطة بشدة 
RHEE‏ 


برجو الباحث قراءة الفقرات بتمعن والإجابة عليها بأمانة ومرضوعية» حيث أن هذه الإجابات هي لأغراض 
البحث العلمي فقط. 


تعد العمالة الوافدة أكثر قدرة على الانتاج من العمالة المحلية. 


الباحث 


وليد محمود عبدالهادي ابو سليم 
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(۲) 


(۳) 
(£) 
(e) 
)ل(‎ 


(¥) 


ت » 
۰ * 
سنة التخرج: sersereerarnes‏ 


السن: 


ODUOUOUOO O Û 


التخصص: 
خريجو الجامعات 
حملة المهن التعليمية 


مديرو العمل في الوزارة والميدان لا أرباب‌العمل 
خريجون عاطلون عن العمل 


ro. ÛJ r+. Û E. 
لا ا‎ £.- ۴ 


لا خريجو كليات مجتمع 
ل1 حملة المهن التعليمية 


حملة الهن الإدارية والتجارية والاجتماعية لأ حملة المهن الطبية المسأاعدة 


حملة تخصص أالحقوق وفروعه 


حملة تخصص الزراعة وفروعه. 


اة اهن هة 
ا اة 


ل1 حملة التخصصات الادارية والحجارية 

ل حملة التخصصات الاجتماعية ا فيها القانون. 

ماله اة والهندمةة المشاغد ها 
فيها الزراعة. 


۳ 
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ضرورة إعطاء الأولوية للعامل الأردني في 
فرص العمل المتوافرة في سوق العمل المحلي. 
تحديد نسب معينة لاستخدام العمالة الوأافدة 
في المؤسسات هي سياسة متوازنة وحكيمة. 
يقبل أرباب العمل على استخدام العمالة 
الوافدة بسب أجورها المحدنية. 

الاجراءات العنفيذية لمكاتب العمل منسجمة 
مع السياسات والقوانين والأنظمة المتعلقة 
باستخدام العمالة الوافدة. 

الأسس والقواعد المعتمدة في استخدام 
وتوظيف خريجي الجامعات وكليات المجتمع 
سليمة وعادلة. 

امتناع خريجي الجامعات وكليات المجتمع عن 
بعض الأعمال والمهن راجع لعدم تناسبها مع 
مؤهلهم العلمي وخبراتهم 


تعد السياسأت المعتمدة في استقدام العمالة 


ألوافدة موضوعية. 
ضرورة إاءطاء الأرلرنة للمشروعات التنموية 
ذات الاستخدام الكفيف للعمالة المحلية. 
استعداد العمالة الوافدة للعمل في ظروف 
صحية سيئة أحد أسباب استخدامها. 

التوسع في فتع مكاتب العمل والاستخدام 
يؤدي إلى زيادة تنظيم استخدام العمالة 
الوافدة. 

أجرا ءات التعين المتبعة من قبل ديوأن الخدمة 
المدنية مطبقة بطريقة صحيحة ومنظمة. 


اوافق بدرحة e‏ ۷ ارافق لا اراق 
٠ .‏ 


YE 
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يرقض خريجو الجامعات وكليات المجتمع بعض 
الأعمال والمهن لتدني أجورها. 

تتم عملية استقدام العمالة الوافدة بطريقة 
وجوب تطابق سياسات وزارة العمل مع 
القوانين والأنظمة المتعلقة باستخدام العمالة 
الوافدة. 

يفضل أرياب العمل استخدام العمالة الوافدة 
لقبولها العمل في الأعمال والمهن التي لا يقبل 
عليها العمال الأردنيون. 

الامكائات الادية والبشرية لكاتب العمل 
تساعدها على تنفيذ القوانين والأنظملة 
والسياسات التعلقة باستخدام العمالة الوافدة. 
هناك دور كبير للوساطة والمحسوبية لتخطي 
الأسس والقراعد العتمدة في استخدام 
وتوظيف خريجي ا لجامعات وكليات المجتمع. 

يحجم خريجو الجامعات وكليات المجتمع عن 
بعض الأعمال رالمهن لبعدها عن منطقة 
u‏ العمالة الوافدة لسد حاجة سوق 
العمل المحلي. 

التغييرات المستمرة لوزراء العمل يؤدي إلى 
تغيير السياسات التعلقة باستخدام العمالة 
الوافدة. 

العمالة الوافدة تقبل العمل في الناطق 


o 


الفقرة رافق بدرجة | ارافق بدرجة | اوأفق بدرجة | لااوافق أ لا ارافق 
کبیرة جدا کپیرة متوسطة بشدة 
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شغي ألمستمر للسياسات لتعلقة 
lT‏ الرافدة يربك E‏ 
في تأدية أعمالها. 


وجود تصنيف وتوصيف وظيفي في الدوائر 
والمؤسسات العامة والخاصة بؤدي إلى 
تقليص ظاهرة البطالة عند خريجي الجامعات 
وكليات المجتمع. 

ببتعد خريجو الجامعات وكليات امجتمع عن 
بعض الأعمال والهن يسبب عدم قدرتهم على 
العمل ‌بها. 

بعد استقدام العمالة الوافدة أحد العوامل 
المسؤولة عن ظاهرة البطالة في الأردن. 
الوافدة يحد من استخدامها. 

تعمل العمالة الرافدة ساعات عمل 
هو محدد في قائون العمال. 


أكثر غا 


تخفيض رسوم تصريح العمل في القطاع 
الزراعي يحول العمالة الرافدة لهذا القطاع 
بصورة صورية ويضعف قدرة مكاتب العمل 
من ضبط ذلك على الراقع. 

التناسب بين تخصصات خريجي الجامعات 
وكليات المجتمع من جهة ومتطلبات خطط 
التثمية من العمالة المهنية من جهة أخرى 
يؤدي إلى تخفيض البطالة عند الخريجين. 
يرفض خريجو الجامعات وكليات المجتمع 
بعض الأعمال والمهن لعدء قبولها اجتماعياً. 


۹ 


الفقرة 
جد 


بشدة 
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أوأفق بدرجة 


اوافق بدرجة | اوافق بدرجة | لا اوافق | لا ارافى 
کبیرة متوسطة بشدة 


اجرا مات استقدام العمالة الوافدة تضع قيودا 
على تدفق العمالة الوافدة. 

يوجد اختلاف في تطبيق القوانين والأنظمة 
بين العامل المحلي والعامل الوافد. . 

تقبل العمالة الوانبدة العمل بامتيازات 
وحقوق عمالية أقل من العمالة المحلية. 

تقوم مكأتب العمل بزيارات تفتيشية 
رة اللموسسنات العاكك هن قانرية 
استخدام العمالة الوافدة. 

استخدام العمالة الوافدة يقلص من فرص 
العمل لخريجي الجامعات وكليات المجتمع. ‏ 
تفضيل خريجي ال جامعات وكليات المجتمع 
العمل في القطاع الحكومي سبب رفضهم 
لبعض الأعمال والمهن. 

هناك تنسيق بين أجهزة الدولة المختلفة 
بخصوص استقدام العمالة الوافدة. 

تعد القوانين والأنظمة المستخدمة قاصرة عن 
حماية العامل الوافد. 

يرغب أرباب العمل باستخدام العمالة الوافدة 
لعدم اتخراطها في التنظيم النقابي العمالي. 
تتخذ مكاتب العمل الاجراءات القانونية 
الاسبة بق االموسسات المستخدمة للالة 
الوافدة بصورة غير قائونية. 

وجود معايير تربط بين الؤهل العلمي 
وطبيعة العمل بؤدي إلى تخفيض البطالة 
بين خريجي الجامعات وكليات المجتمع. 


¥ 
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يحجم خريجو الجامعات وكليات المجتمع عن 
بعض الأعمال والهن بسبب اعتمادهم في 
تفقاتهم الشخصية على أسرهم. 

جاء استقدام العمالة الوافدة لإنها أقدر على 
الانتاج من العمالة المحلية. 

تعد القوانين والأنظمة المرعية والمتعلقة 
باستخدام العمالة الوافدة قدية. 

تقبل العمالة الرافدة العيش في ظروف 
يرفض خريجو الجامعات وكليات المجتمع 
العمل في الأعمال الحرفية واليدوية 
والخدمية. 

وقف استتدام العمالة الوافدة سياسة وطنية 
هناك تحايل من قبل أرباب العمل في تطبيق 
القوانين والأنظمة المتعلقة باستخدام العمالة 
الوافدة. 

تقبل العمالة الوافدة العمل بأعمال متنوعة 
وغير التي اسعخدمت من أجلها وبالأجر 
ذاته. 

يتعارض النظام التعليمي مع متطلبات سوق 
العمل المحلي ويحول دؤن إقبال خريجي 
الجامعات وكليات الجتمعم على بعض 
الأعمال والمهن. 

هناك رغبة من قبل الدولة للاستمرار في 
أاستقداء العمالة الوافدة. 
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الزراعيين سببا في استخدام العمالة الوافدة. 
تعد العمالة الوافدة أكثر طوعاً لصاحب 
العمل من العمالة المحلية. 

التوسع في التعليم المهني والفني يؤدي إلى 
إقبال خريجي ال جامعات وكليات المجتمع 
على بعض الأعمال والمهن المرفوضة عندهم. 
العغيير المستمر في سياسات استقدام العمالة 
الوافدة يؤدي إلى أستمرار وجودها بصورة 
غير قانونية. 

زيادة الغرامة على استخدام العمال الوافدين 
يحد من استخدامهم. 

الاتفاقيات الفنائية المعقودة بين الحكومة 
الأردنية والحكومات الأخرى تعمل على 
تنظيم استقدام العمالة الوافدة. 

تخفيض رسوم تصريح العمل للعامل الوافد 
في القطاع الزراعي بؤدي إلى طرد العمالة 
المحلية من سوق العمل في هذا القطاع 
وغيره من القطاعات الأخرى. 
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This study aimed to discover and recognize the policies dealing with expatriate 


employment, and its cffects on job opporluniics ‘of University and COBY college 
graduates in Jordan by answering the [ollowing questions: 


What is the opinion of labor Dircctors, employers and unemployed graduates of the 
policies of expatriate employment in general, and what is their own point of view in: 
a- The adopted policies of bringing cxpatrialc . 

b- The policics and legislations dealing with expatriate employment. 

c- Labour conditions of thosc cxpalriate employment. 

d- Executive Procedures of labor offices in the districts and governorates in 


Jordan. 

e- The a dopted policics for the employment of university community college 
graduates. 

f The values and altitudes of the graduates aboul certain kinds of jobs and 
positions. 


Are there any significant stalistical differences in the views of labor Directors, 
employers and unemployed graduates about the last six aspects? 


Are there any significant statistical differences in the views of the graduates of 
University and community college about the policics of expatriate employment and its 
effects on job opportunities ol the University and community college graduates, as 
well as about all the above six aspects? 


The study society consists of all labour Directors in the Ministry and the field, 


1- 


employers and unemployed graduates of universily and community college in Jordan in 


۰. 
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1991, who are about 66459, and a random sample of 1027 unemployed was selected from 
them. 

This study has two independent variables (vocational rank, scientific qualification) 
and one dependent variable (the policies of expatriate employment. 


۶ 


The instrument of the study has been a questionnaire which the researchêr designed 


and tested its validity, the questionnaire contains of 58 items which over the six aspects 
mentioned above. 


The aspect of adopted polcies in bringing expatriate, policics and legislations dealing 
with expatriate employment, labor conditions of workers, executive procedures of labor 
offices in districts and governorates, adopted policics for the employment of university and 
community college graduates, and lhe aspect of the values and allitudes of the graduates 
about some kinds of work. - 


To answer the first question in this study, the mcans for cach item in the 

questionnaire was computed the following results were recorded: 1 

- Many items got higher means than others in the questionnaire, such as: The necessity 
of giving priority to the Jordanian worker in the available labor opportunities. 
Expatriate accept to work in different kinds of work, not the work they were brought 
to at the same wages, there is a grcatl role for the intermediary to overstep the 
accredited rulcs for the employment of the university and community college 
graduates. 

- Some items scored intermediate and low means on the conceptions of the subjects: 
There are organized proccdures 10 bring expatriate, Employment procedures carried 
out by the civil service commission are ruc and organized, graduates of university 
and community college refrain from some kinds of work, because they depend on 
their families in their living. 


To answer the second question in the questionnaire, {he researcher used one-way 
variance analysis, and the results show: 

- No statistical significant diflerences are found between the concepts of the subjects in 
the questionnaire about {hc policics of expatriate employment and its cffects on job 
opportunities of the university und communily collcge graduates in Jordan. In the 
first, second and third aspect it is Jue lo position variable. 

- There are statistical significant differences between the concepts of the subjects in the 
questionnaire about the policics of cxpatriate employment and its effects on job 
opportunities of university and community college graduates in Jordan. In the fourth, 
fiflb and sixth aspect, it is due to position variable. 


To answer the third qucslion in the questionnaire, the rescarcher used "t" test for 
independent data, where the results show: 

- There are statistical significant differences in the concepts of the uncmployed subjects 
about the policies of cxpalrite employment and its effects on job opportunities of the 
university and communily college graduates in Jordan, which was included in the 
first aspect and is duc to the scicnlific qualification (universities, community 
colleges). 
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There are no statistical significant differences in the concepts of the subjects of the 
uncmployed graduates about the policies of ecxpatriale employment and its effects on 
job opportunities of university und community college graduates in Jordan, which 
was included in the second, third, fourth, fifth and sixlh aspects, and is due to the 
scientific qualifications (universities, community colleges). 

The study concluded in many recommendations, the most important of which are: 

To give priority in the local labor opportunities for Jordanians looking for work, and 
to control bringing and employing the expatriate activity according to our needs, and 
to upgrade and develop the labor legislations, guidance of people specially graduates, 
towards manual and vocational work, and to believe in the honour and sanctity of 
work, to put common strategy for higher education according to vocational and 
productive ficlds, t0 prevent intermediary tO overslep the rules of employment of 
university and community college graduates, also those rules must be more justified 


and objective, and to carry out more studics and researches about expatriate, 


employment in Jordan. : 
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